— - e -

Agence Nationale des Fréquences

RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL
DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE L'ANFR

ORGANISATION ET EVOLUTION DE LA GESTION DU SPECTRE

Mars 2008



1.2
13

2.1

2.2

2.3

INTRODUGCTION. .. oottt e e e e e e e et e e et e et et e et ere e e e e e e aen s 3

L'ORGANISATION DE LA GESTION DES FREQUENCES........ .cccoiiiiiiiieeeeee e 5
LE NIVEAU NATIONAL .. ..ttetttettee sttt esteeestteesseeestetesbeesase e s b e e ahe e e beeeabee e abe e e abe e et et e nbeesabeesaeeenbeeebeeanbeeen 5
1.1.1 L’Agence nationale des fTEQUENCES ... errrrrrmreeereetiaateeaeaeessssassssssnseeererrraesaaaeees 5
1.1.2 Les affectataires de bandes de frEQUENCES....cccceeieeiiiiii i 6
L1.1.3  ARCEP et et e e e e e e e e e e e e 7
S O PP PP PPPPPPPPP PPN 9
O S B 1= (=T o 1] PP ORI 11
IO LG T 101 1= T U | U SR ROUPRTOUPRN 12
1,17 AVIBLON CIVIIE ...eiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e et e e e e e b e e e e 13
1.1.8 Ports et Navigation MArtIME ............uuiieemee et e e e e e e e e e e e aaae s e e s e e e annnneeees 14
e T V1= =T o] (oo 1= PRSP 14
1.1.10 L] 0= (oL TP PP PPPPPPPTPPPPIN 15
11.11 RAAIOBSIIONOMIE......ciiiiiiieiieie ettt 16
1.1.12 Cas des commUNAULES A’ OULIE-MET ............oommmmmesrreeinireieesree e rree e e e e ssrnee e 16
1.1.13 Le Comité stratégique pour 1€ NUMETQUE .....cceeeeeeeeeieiiee it e e e e e e e e e e e e ene e 17
1.1.14 Secrétariat général aux affaires européennes (SGAE)........cccccvvvvvviiiiiiiiieiieeeee e, 17
LE NIVEAU EUROPEEN. .....utttitttetetastteastte st e it e sib e seeaa e sh ekt eshe e e sbe e e be e e b e e ebe e teesaneenbeesnbeeenneeas 17
LE NIVEAU MONDIAL ...eutteitteesttee sttt ettt ettt ettt te e sase et st e ebe e e ebe e e be e ek e e bt e emb et es e e nmne e be e e beeenbeenans 20
VOIES D’AMELIORATION L.ttt ettt ettt e s e e e e e e e e e e e eeeeeetbnbaa e e e e eeaas 21
ORGANISATION INSTITUTIONNELLE .....uttttttteieiettteieeeeee e e e e s se s sassse et e e e te e e e e e e e e e e se s s rsrneseees 21
2.1.1 Historigue de la situation aCtUelle. ..o 21
2.1.2  Critiques et PropOSItIONS FTECENTES ..........ueecmmerrrereeeiettrereessattrreeesassreeeaessnsaereeessansens 21
2.1.3  Situation danS A’AULIES PAYS. .. .ueeeeeiiiitiaceeie et e ettt e et e e et aaaaaaaeeaaaaaannneaebeseeeeeeeeeeens 22
2.1.4  Mode de décCiSioN de 'AQENCE ........ccoi i i e e e e e e e e e e 27
2.1.5  VisioNn StratégiqUeE AU SPECIIE ......eeeeriee s eeteeeeeeeeaeeaeeaeeeesesssssssssnrenenneeeesaaaaeaeesesnans 28
NOUVELLES APPROCHES. ... tttetttestetetetateeaateeesteeasbeesmee s bt e aabe e as b e e sa bt e saee e sbbeeab e e sbeeeabeesaneenbeeennneen 29
P2 R 1 T g F= LU0 - | PSP O PP PUPRR ORI 29
2.2.2 Encheres et marché secondaire des frEQUENCES wmmmmmrrrrrrrrririieieeeeiieiiesiieiiinseeeeeeeeees 29
2.2.3  Flexibilité dans la gestion du SPECIIE ...........uuurriiiiiiiiiiiireeie e e e r e e e e e e e 30
VALORISATION DU SPECTRE ET REDEVANCES BUDGETAIRES ... teetuteeauteesuteesneeastseesseesseeesasessnneessns 32
2.3.1 Obijectifs des PropoSItioNS FECENTES .......iiiiiciriiiee ittt e et e e e e s seerer e e s s enaeaeees 32
2.3.2 Etablissement du montant des redevances budgétaires.............cccvvvvveviiivieereesrinennnnn 33
2.3.3 Mécanisme d'incitation a une utilisation plus edfie du SPECIIe .........ccveveeevivrreeeess s 34
DISPOSITIONS POUR LE TEMPS DE CRISE.....cettttiitiieteieiiisiisisisiiintrsrrssssesseesesessssssssasssssnsnnssnssssseseeees 35
CONCLUSION ..ttt eemm oo oo e e e et ettt ettt e e e s oo e e e e e e eeeeeeeeeeeee bbb e e e e e e eeaeeeeeeensnnnannnns 39

Page 2 sur 43



u moment ou les pouvoirs publics s’interrogent lsgsrmécanismes et les structures

de gouvernance les plus aptes a promouvoir un aigveiment harmonieux des

radiocommunications, notamment dans le domaineodgahisation de la gestion du
spectre, le conseil d’administration de 'Agencéiorale des fréquences a souhaité apporter
sa contribution a cette réflexion. Le présent rapmst le résultat d’'un travail commun
conduit au cours de l'année 2007 par les membrescadeconseil, représentants des
administrations ou autorités affectataires de fedges et personnalités qualifiées, avec l'aide
des services de I’Agence.

Dans la perspective d’'une amélioration continudadgestion du spectre, ce rapport vise a
dresser un état des lieux de son organisationsegds principes qui la sous-tendent, et a
identifier dans quelle mesure les approches noesvafui sont avancées depuis quelques
annees peuvent contribuer a cette amélioratios,appuyant sur des exemples en France ou
dans d’autres pays.
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1 L'ORGANISATION DE LA GESTION DES FREQUENCES

La gestion des fréquences est organisée aux niveaional, européen et mondial, les trois
niveaux étant fortement interdépendants. Elle ggttament encadrée par un environnement
juridigue national et international qui differe @elles domaines d’activité et les usages
concernes.

1.1 LE NIVEAU NATIONAL

En France, le spectre est essentiellement géréepaaffectataires de fréquences, I'Agence
n’intervenant que lorsque la nécessité datteindiree taille critique, de bénéficier
d’économies d’échelle ou d’éviter les conflits déréts le justifie. Cette organisation applique
donc implicitement un principe de subsidiarité,lé& par le code des postes et des
communications électroniques, qui définit les naisside I’Agence.

L’annexe 1 donne une illustration de la répartittes attributions de bandes de fréquences
entre affectataires a titre primaire dans les jpales gammes de fréquences en Région 1
(Europe, ex-URSS et Mongolie, Moyen-Orient, Afrijue

1.1.1 L’Agence nationale des fréquences

L’Agence coordonne la position de la France dassnégociations internationales sur le
spectre et y représente la France. Cette missiorespond d'une part, a la nécessité
d’atteindre une taille critique pour participer@nsemble des négociations au plan européen
ou mondial (une vingtaine d’ingénieurs a plein tempmais aussi au besoin d'éviter les
conflits d’intéréts et de parler d’'une seule vadikétant pas affectataire, 'Agence est neutre
vis-a-vis de tout changement d’attribution de sgpeentre affectataires et peut donc assurer le
réle de tiers de confiance entre ces derniersnEdépuis 1993, les conférences mondiales de
I'Union Internationale des Télécommunications (URE sont plus thématiques mais traitent
de I'ensemble des bandes de fréquences, ce qussiicene polyvalence des négociateurs,
associée a un maintien de I'expertise, de la auladrdes relations de ce type de négociation
ou la nécessité de dégager un consensus imposermesomis globaux.

L’Agence prépare les modifications du tableau matiode répartition des bandes de
frequences (TNRBF). Compte tenu de l'importancel’niéernational, cette activité est a
I'évidence indissociable de la précédente. La au¥sgence y joue le role de tiers de
confiance entre les affectataires. Dans ce cadle,gére le fonds de réaménagement du
spectre, qui est utilisé pour pré-financer les ricalions de réseaux nécessaires aux
évolutions du spectre.

L’Agence tient a jour les fichiers des stations isétectriques et des assignations de
fréequences en France, en coordonnant préalableteantcompatibilité. Cette fonction
notariale, ou I'’Agence joue a nouveau le role destide confiance, est la base de la
préservation des droits des utilisateurs (affertgau leurs ayants droits), par la constitution
d’un fichier de référence. Ce fichier ne peut &réunique, et 'Agence a en charge de
coordonner son contenu avec les autres pays, @rsréas coordinations aux frontiéres, dont
elle a naturellement la charge, et d’en assuresdtiption dans le fichier international, pour
lequel elle est I'interlocuteur unique de I'UIT.
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L’Agence est également chargée du controle du spextr 'ensemble du territoire. Les
moyens humains (150 agents) et financiers (en\Bramillions d’euros d’investissements par
an) nécessaires a la mise en ceuvre d’'un systementt®le du spectre imposent l'unicité de
ce systeme, afin de bénéficier des économies dléchee systéme, composé de stations
fixes, transportables et mobiles, est mis en cepae 'Agence au profit de tous les
affectataires. Ce r6le de police du spectre, jaifg fonction notariale, assure la préservation
du droit deautilisateurs du spectre a la protection contreblesiillages, aux plans national et
international.

Les moyens et I'expertise de ’Agence dans le domdu spectre peuvent également étre mis
a la disposition d’affectataires pour assurer aegtataches relevant de leur propre mission et
portant sur la gestion des plans de fréquencegstdtorisations ou sur le contrble. Cette
possibilité, mise en ceuvre dans le cadre de coiwsnspécifiques, participe également de la
recherche d’économies d’échelle.

Bien que travaillant en liaison étroite avec lefecthtaires de fréquences et a leur profit,
'Agence en est cependant indépendante: placéeréesuplu ministre chargé des
communications électroniques, elle est adminigti@eun conseil qui, outre un représentant
de chacun des ministeres concernés et autoritéstafhires, comprend six personnalités
qualifiées. Sont présents en particulier les représts du ministre chargé de la
communication et du ministre chargé des commumigatélectroniques, qui sont a l'origine
de la plupart des évolutions réglementaires owslétiyes affectant la gestion des fréquences,
un représentant du ministére des affaires étramgérauin représentant de la direction du
budget. La composition du conseil assure ainsitquis les parties prenantes aux usages du
spectre en France y sont représentées. En casnfle mon résolu, le Premier ministre, qui
approuve les modifications au tableau nationalé&pantition des bandes de fréquences et le
mandat de la délégation francaise aux conféremtemationales, constitue de fait I'autorité
d’arbitrage.

L’évolution rapide des technologies de radiocomroations ces derniéres années,
notamment sur les applications destinées au grablicgtéléphonie mobile, Wifi, télévision
numerique, radionavigation) et sur les applicatidasDéfense et de sécurité, conduit a une
pression accrue sur le spectre, et donc a un besmssant de concertation et de coordination
entre affectataires, le réle de I’Agence s’en tamiwenforce.

1.1.2 Les affectataires de bandes de fréquences

Un affectataire de bandes de fréquences est untdépant ministériel (ou un établissement
qui le représente) ou une autorité administratidEpendante ayant accés a une ou plusieurs
bandes de fréquences pour des services speciifymsir son propre usage dans le cas d’'un
département ministériel ou en vue de l'attributtenfréquences a des tiers dans le cas d’'une
autorité administrative indépendante. Cette dédinitest élargie a d'autres entités pour la
Région 3 (Asie-Pacifique) afin de tenir compte ggécificités des communautés d'Outre-Mer
(voir paragraphe 1.1.12). Les droits des affeatagaen terme d’attribution des bandes de
fréequences sont définis par le TNRBF, dont les fiations font I'objet d’'un arrété du
Premier ministre, sur proposition de '’Agence, @&a avis formel du CSA et de 'ARCEP.

La nécessité d'utiliser efficacement le spectredoina ce que les bandes de fréquences
soient rarement attribuées exclusivement a unafédtataire, mais soient plus généralement
partagées entre plusieurs, leur statut pouvantdti@rent : exclusivité, priorité ou égalité
pour une utilisation par des services de catégwiieaire. Des affectataires pour des services
secondaires peuvent aussi cohabiter avec les a@iti@ets de services primaires.

Page 6 sur 43



Le statut accordé a un affectataire s'exerce emamence, vis a vis de tous les autres
affectataires pour tous les services, dans toubara@e de fréquences et dans toute la Région
considérée, sans préjudice de droits des autrestaiffires qui peuvent étre précisés par
ailleurs (par une note de bas de page, par exeagiglétant le Tableau).

Cette gestion a plusieurs dimensions nécessite ompétence d’experts ayant une
connaissance étendue des systemes radioélectetuls la planification des bandes, mais
aussi la capacité d’intégrer les besoins futurguend’une gestion du spectre a long terme.

L’attribution entre affectataires n’'est pas figée fait plusieurs fois par an l'objet de

réajustements pour tenir compte de I'évolution tesoins et s’adapter a celle de la
réglementation internationale, résultat des négjocis sur le spectre menées au plan
européen ou mondial. Par ailleurs, s’il n’est paded’introduire un nouvel affectataire, la

procédure recherchée est le regroupement d'uglisat ministériels de réseaux
radioélectriques autour d’affectataires fortemempliqués dans un secteur d’activité afin de
conserver une grande flexibilité de la gestionfdeguences.

1.1.3 ARCEP

L’ARCEP est 'Autorité de régulation des communioats électroniques et des postes. Sa
compétence en tant qu’affectataire s’inscrit dansddre de sa mission plus générale de
régulation du secteur des communications électuasigdont les objectifs sont fixés par le
code des postes et communications électroniquesc-&e&omprennent notamment de veiller
a l'exercice d'une concurrence effective et loyale bénéfice du consommateur, au
développement de linnovation et de la compétiivih la prise en compte de l'intérét des
territoires dans l'accés aux services et aux équgpds, et a la gestion et I'utilisation
efficaces du spectre.

L'utilisation du spectre par les communicationscfeniques est caractérisée par sa grande
diversité. Cette diversité concerne les usagess: wdisations recouvrent les réseaux
d’opérateurs mobiles ouverts au public (GSM, UMTSIe$ réseaux d’opérateurs de boucle
locale radio (Wimax...), mais également les réseawbiles professionnels de PMR (de
nombreux réseaux de ce type existent : talkie wali@éseaux mobiles privés Tetra...), les
faisceaux hertziens (utilisés par les réseaux iadéants, les réseaux de transport des chaines
audiovisuelles, réseaux d'infrastructure des réseawverts au public), les réseaux de
téléecommunications par satellite ou encore les r@ipade faible puissance et faible portée
(RLAN, Wifi, RFID, implants médicaux, télécommandes Cette diversité concerne
eégalement les entités utilisatrices des frequeraaesjuelles 'ARCEP est amenée a attribuer
des autorisations: il s'agit bien sOr des opératefournisseurs de services de
communications électroniques, mais également de tnitité souhaitant exploiter un réseau
indépendant ou une installation radioélectriqueciftés privées, collectivités locales,
administrations publiques, associations, voire ipaiers...). D'une facon générale, les
utilisations du spectre par les radiocommunicationges sont en forte croissance, ce qui
nécessite la recherche constante de nouvellesuressoen fréquences pour répondre aux
besoins du marche.

Les compétences de gestion du spectre de 'ARCEPd&dinies par le code des postes et
communications électroniques.

L’ARCEP est ainsi compétente pour délivrer les asédions d’utilisation de fréquences aux
différents opérateurs et utilisateurs (« licengedPans les bandes ou n’est pas constatée une
situation de rareté avérée, les autorisations délnrées au fil de I'eau. Il s’agit du cas le
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plus frequemment rencontré. Une coordination tephmide fréquences, visant a garantir
I'absence de brouillage, est souvent nécessaisdgimément a 'attribution de I'autorisation.

Dans les cas ou une situation de rareté est céastat raison des contraintes techniques de
disponibilité des fréquences limitant le nombreuttaisations, une procédure de sélection
spécifiqgue est mise en place. Les conditions di ggbcédure sont fixées par le ministre
chargé des communications électroniques sur priposde I'ARCEP. La fixation des
redevances est de la compétence du gouvernemeatfoidnlancée la procédure d’appels a
candidatures par le ministre, 'ARCEP conduit laogédure de sélection et délivre les
autorisations d’utilisation de fréquences aux cdatdi retenus. Ce type de procédure a été par
exemple mis en ceuvre pour l'attribution des auatioss de boucle locale radio dans la
bande 3,5 GHz (Wimax) et pour les appels a canalidstUMTS. Il correspond a des cas ou
I'attribution des licences représente des enjeuxiqodierement importants pour le marché,
notamment en matiére de concurrence, d’'innovatiod’aménagement du territoire. Dans ce
contexte, la conception par 'ARCEP de la procédiieppel a candidatures proposée au
ministre est conduite selon une méthode faite @lesparence et de concertation, par le biais
notamment de larges consultations publiques, visaahalyser de facon approfondie les
questions économiques, industrielles et sociétesciées a I'attribution des licences.

L’ARCEP effectue le suivi des autorisations, etamotnent du respect des cahiers des
charges. Cette compétence la conduit a effectuercadetréles réguliers et, le cas échéant, a
engager des procédures de sanction. Le suivi degtbns de déploiement des opérateurs
constitue a cet égard une activité particulierenm@piortante. L'ARCEP effectue également
la facturation des redevances associées aux attonis d’utilisation de fréquences, qui sont
versées au budget général de I'Etat. En outre, CER publie des enquétes, par exemple en
matiere de qualité de service, telles que I'enqadéteuelle concernant les services mobiles.
Enfin, TARCEP est chargée de la mise en ceuvre«dearchés secondaires de fréequences »
dans les bandes ouvertes a cet effet par arrétistériel, c’est-a-dire des mécanismes de
cession (changement de titulaire) et de mise aodispn (location) d’autorisations
d’utilisation de fréquences entre opérateurs.

Enfin, TARCEP est compétente pour définir la régéntation de l'utilisation des fréquences
dans les bandes dont elle est affectataire, phiale de décisions soumises a homologation
ministérielle. Cette réglementation technique réggtbandes de fréquences ou l'utilisation du
spectre est soumise a autorisation individuelleisnégalement celles ou une autorisation
générale est mise en ceuvre, c’est-a-dire lorsquiidation est libre sous réserve du respect
des conditions techniques réglementaires (RLAN, iWHFID, UWB...). D'une fagon
générale, 'ARCEP s’attache a ce que le cadre &iangflete le plus fidelement possible les
mesures d’harmonisation technique définies au oivaaropéen. Elle est ainsi représentée
dans les délégations francaises dans les réumtemationales. Elle entretient en outre des
contacts reguliers avec ses homologues régulatansies pays voisins.

L’exercice des missions décrites ci-dessus, qustitient une partie de I'activité plus large
de 'ARCEP concernant la régulation du secteurabgsmunications électroniques, mobilise
vingt sept personnes. Il convient de souligner etteoque 'ARCEP sous-traite a 'ANFR
(Direction des conventions avec les affectatacesire de gestion des radiocommunications)
le travail de coordination technique de fréquerdasss le cas spécifique des réseaux mobiles
professionnels indépendants (environ trente méigeaux en France).
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1.1.4 CSA

Les missions du CSA sont fixées par la loi du 3ftesabre 1986 relative a la liberté de
communication. Le respect du caractére pluraligd’ekpression fait partie des objectifs
premiers qui sous-tendent toutes les procéduresatiaation du CSA.

Les caractéristiques de la gestion des fréquerarde CSA sont les suivantes :

trés grande hétérogénéité des acteurs, qui peétrentes entités trés variées, allant
des grands acteurs audiovisuels, sociétés dispdsalitnsemble des compétences
techniques et juridiques nécessaires a I'exer@dewr métier, jusqu’aux associations
a but non lucratif, dont la connaissance de laledigun du spectre est inégale ;

grande rareté de fréquences, démontrée lors deielmqcedure d’autorisation ; pour

les autorisations radiophoniques en modulation réguence, par exemple, il est

fréquent de recevoir quatre a cing fois plus desidos de candidature viables que de
fréequences disponible ;

la « gratuité » des fréquences, terme recouvrantéalité I'exonération d’'un droit
d'usage en échange de l'acceptation de nombreusd#reparties éditoriales par le
titulaire de l'autorisation ; I'exploitation d’un&équence audiovisuelle suppose en
effet de respecter de nombreuses obligations,talafiinterdiction de certains types
de programmes a certaines heures a des obligad®rimancements en faveur des
filieres de la création; ces contreparties soneds par le cadre législatif et
réglementaire qui encadre chaque autorisationadig@es par des conventions, qui
sont ajustées en fonction des engagements, enagj&ugérieurs, que prennent les
impétrants dans leur dossier de candidature ;Sigex de ces stipulations est veérifié
de maniére trés précise par le Conseil, qui stetmedes procédures de sanction sur
une base hebdomadaire ;

prégnance du droit, liée aux racines constitutideseale la loi qu'applique le CSA ;
par rapport a d’'autres secteurs d’activité, le domaudiovisuel est en effet encadré
par des textes législatifs régulierement mis a jargci conduit a un cadre législatif
tres détaillé qui définit trées précisément les pthoes et les critéres d’autorisation
ainsi qu’a une attribution des fréquences aux editeet non aux distributeurs. Toute
adaptation des mécanismes d’attribution nécessite dne modification de la loi.
L’importance que revét le droit dans ce secteudadrégalement a un grand nombre
de contentieux. La recherche de la sécurité jueli@gst donc une préoccupation
constante du régulateur, y compris dans les domde® plus techniques de son
activité ;

grande inertie du marché correspondant, liee detafe parc : la radio comme la
télévision sont caractérisés par un tres grand nemd terminaux disséminés dans le
public (chaque foyer dispose au moins d’'une téiénjset en moyenne de plus de
huit postes de radio), avec une durée vie qui rpete l'instant particulierement
longue (au contraire des terminaux GSM, par exengele terminaux sont volontiers
conserves et réutilisés dans d’autres pieces ouéastdences secondaires), et une
intensité d'utilisation particulierement élevée uglde trois heures en moyenne
journaliere pour la télévision). Ce parc, qui eségralement financé par les foyers a
partir d'une offre abondante, est considéré comménuestissement par les foyers.
Les évolutions rapides qui conduisent a son obsele® créent du ressentiment dans
la population a I'égard des pouvoirs publics :ailff donc veiller a la compatibilité
ascendante des services lors des évolutions texjigaks.
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Au CSA, environ 50 personnes s’occupent de la gesties fréequences proprement dite
(planification, assignation et contrdle, effecte@smajorité par du personnel technique), et 40
personnes des aspects réglementaires (consultatpridiques, préparation de la
réglementation et des autorisations, effectuéesaporité par du personnel juridique). Une
partie du travail inhérent a la gestion des frégesrest en outre externalisée via des marchés,
en particulier lors de la création de nouveaux plda fréquences, comme aujourd’hui lors du
déploiement de la TNT.

Selon les dispositions de la loi, les plans de dedges sont établia priori car les
caractéristiques d’'une fréquence entrent en ligme compte pour [lorientation des
candidatures. Par exemple, en FM, dans une zongédpite CSA conduit une consultation
préliminaire pour évaluer I'mportance de la dem@nguis effectue la planification de
maniere a favoriser le regroupement de fréquences eadroits qui correspondent aux
besoins des opérateurs. Cette démarche est em saite de régulation : en dégageant de
nouvelles fréquences sur une grande ville, il eévitable qu’il y ait moins de ressources
disponibles dans sa périphérie, car le module délisation est alors déséquilibré. La
planification des fréquences apparait donc commeoutil qui permet d’atteindre une
multitude d’optimums sociaux locaux, en tenant ctangde la géographie humaine et
économique de chaque région.

Régulateur-planificateur, le CSA pratique donc utigsation ciblée du spectre, qui conduit a
une occupation intensive dans les zones a fortesiore de demande. La grande sensibilité
des opérateurs audiovisuels a la qualité relatevdedrs fréquences conduit a une critique
croisée des modes de planification et favorisealj@sde solutionsd hoc pour densifier
'usage du spectre : planification iso-frequencesompris en mode analogique, utilisation
d’antennes a lobes directifs, mesures fréquentesepagulateur des modalités de mise en
ceuvre des autorisations.

Le CSA a conduit, depuis des décennies, une «samie intensive » des usages du spectre
qui lui a été attribué, en recherchant des moyewebniques pour accroitre le nombre
d’opérateurs susceptibles d’en bénéficier, et asmsirapprocher de I'objectif 1égislatif du
pluralisme, malgré les limitations inhérentes &elssource employée. Les mutations actuelles
sont tres fortes :

. renouvellement des autorisations dans les bandes pbM quinze ans, avec
notamment une forte demande des radios privées pbtanir des couvertures
nationales équivalentes ;

. introduction de la radio numérique en bande IlIslks espaces laisseés libres par la
diffusion de Canal + ;

. numérisation de la diffusion hertzienne terrestre ld télévision, avec une
augmentation du nombre des programmes, pour lhhstans arréter la diffusion
analogigue pour permettre une transition progresdes foyers ; de ce fait, la rareté
des fréquences dans la bande UHF atteint aujourdtheommet historique ;

. amélioration concomitante de la qualité d’'imagdé(ision haute définition) et
adaptation du média a de nouveaux modes de condamn(&lévision mobile
personnelle) ;

. extinction de I'analogique, qui pourra nécessits ohterventions a domicile, dans un
cadre qui peut devenir complexe compte tenu devkrsité des modes de réception.
Il est a noter qu’a ce jour, environ 30 % des feyaasservis par la TNT sont équipés
d’'un adaptateur.
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Le systéme actuel se fonde sur un équilibre entggdtuité des fréquences et les obligations
contenues dans les conventions, et les fréquenadisvisuelles sont utilisées de maniére
intensive. C’est la compétence technique que peskEe@€SA qui lui permet de répondre a
I'hétérogénéité des radiodiffuseurs, et d’entramsdan détail suffisant pour garantir I'équité
entre une radio associative et un grand groupematpour la diffusion de leurs programmes
respectifs sur une ville moyenne. Ce mécanisme gteem particulier au CSA de réattribuer
en permanence toutes les fréquences qui ne sorgxpéstées, afin d’ouvrir des appels a
candidatures partiels susceptibles d’introduirendeveaux opérateurs : il suffit que I'un
d’entre eux se manifeste et qu'une fréquence smistatée libre pour que le processus
s’enclenche, selon une jurisprudence régulieremamnfirmée par le Conseil d’Etat.

Dans la plupart des pays, en dépit d’organisatiostitutionnelles fort diverses, I'importance
du respect du pluralisme des médias et de la di@arslturelle conduit a une privilégier une
approche de ce type dans la gestion des fréquences.

1.1.5 Défense

La Défense est a la fois régulateur et opératearrdgulation est confiee a la direction
générale des systemes d’information et de commitimicéDGSIC), dont le chef est I'un des
subordonnés directs du ministre de la Défense, €llé d’opérateur a la direction interarmées
des réseaux d’infrastructure et des systémes dirdgtons (DIRISI), placée auprés du chef
d’état-major des armeées, pour le travail couranauetprofit des forces armées pour les
opérations, sur le territoire et hors du territanaional. Pour ce domaine spécifique de la
gestion du spectre, la DGSIC a autorité sur la BIRUN officier général chargé des
fréquences de la Défense est placé aupres du DGSI€avail de gestion des fréquences a
tous les niveaux cités représente une centainemd®mes dont beaucoup ont en paralléle de
nombreuses autres activités. Une cinquantaine demees sont veritablement spécialisées.

Par ailleurs, au titre de la participation de lddd&e aux activités de gestion du spectre de
I’Agence, une vingtaine de personnes de la Défsosemises a la disposition de I’Agence.

En matiére de gestion des fréquences, la Défemrsest résolument, et sans autre alternative
compte tenu de la pénurie de spectre, dans unguiegie partage :

. partage interne dans les bandes qui lui sont aéed, entre plusieurs types de
services (fixe, fixe par satellite, mobile terresgt mobile aéronautique) et donc
d’applications diverses (faisceaux hertziens, setactiques et drones par exemple
dans la bande 4,4-5 GHz) ;

. partage externe, notamment avec le ministéere daeétieur a qui la Défense a
rétrocédé des parties de spectre nationalemeggetalement, et met a disposition
d’autres parties, gérées en fonction des priorités.

Une approche dynamique de gestion du spectre est ghivilégiée, dans laquelle le facteur
géographique est prépondérant, a la difféerenceauless affectataires.

Cette logique de partage se retrouve égalementldanséts concédés a titre gracieux par la
Défense aux autres affectataires, notamment le @$ARCEP. Ces préts sont pour certains
a caractere durable (télévision analogique, et gdueralement dérogations d’utilisation...) et
pour d’autres a caractére temporaire (Tour de Eragxpérimentations...). Dans une période
de pénurie de «bonnes fréquences », le prét dambre conséquent de ces fréquences
s’inscrit dans une logique de partage et de carteacceptée ponctuellement ou durablement
par la Défense sur ses propres systemes. Compted&eises missions particuliéres qui ne
peuvent pas par essence étre toutes planifieeshbomee visibilité sur le temps de crise
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pourrait permettre de progresser vers une meilletilisation de la ressource au profit de tous
les affectataires.

La gestion des fréquences des moyens mobiles Défense pose une difficulté particuliere.
En effet, le cadre trés varié et souvent imprélaside ses missions justifie pour la Défense
des réservations « toute France » pour certairsegdanoyens mobiles. D’éventuels progrés
dans ce domaine ne sauraient étre envisagés saasemiceuvre d’'une méthode de gestion
plus dynamique des fréquences, avec le soutientildoadaptés, partagés par tous les
affectataires. Une formalisation des procédureseerps de crise pourrait étre de nature a
favoriser cette démarche de régionalisation.

Cette gestion locale ne devrait cependant pas reasme logique de gestion dynamique tout
aussi prometteuse, qui est celle du partage dartenips, y compris en temps reel, en
s'inscrivant dans la droite ligne des systémesoradito-adaptatifs du futur (années 2015-
2020 et au dela). Cette nouvelle logique, sur Ihgua Défense fait actuellement porter ses
efforts, renforce la nécessité de favoriser unea@ghe de partage, entre les affectataires, par
fonction et par compétence par rapport a une apprdorganisme.

Les évolutions récentes d’ouverture de bandes éuénces attribuées a la Défense a des
applications grand public gérées par I'ARCEP soteus secondaire, constituent une
premiére application de cette approche, impulsédgp&ommission européenne (RFID en
bande UHF, RLAN a 5 GHz, UWB dans la totalité decpe de 1 a 10 GHz). L’autorisation
de ces technologies en Europe a mis en évidenckesguisques de brouillage des réseaux de
la Défense, notamment les radars, ne sont pasisgaittUne grande prudence est donc de
mise pour la poursuite de cette approche.

Pour satisfaire d’autres besoins commerciaux, léem®® a fait migrer nombre de ses
systémes dans d’autres bandes et accepté desimmstranportantes dans d’autres. Ces
opérations, concernant notamment les radars CROTA&Eéseau DELHI et le réseau
RUBIS, ont été financées pour partie par le fonds rédaménagement du spectre.
L’importance considérable du volume des fréquertcassférées de la Défense vers les
services mobiles au profit de TARCEP, soit envi@30 MHz en dessous de 2 GHz, doit étre
soulignée.

En terme d’harmonisation des bandes de fréquermasies usages de Défense, le réle de
'OTAN est majeur, de méme que celui des Etats-Umuis imposent une harmonisation de
fait du fait de la nécessité de participer a desruentions conjointes sur les principaux
théatres d’opération. Une migration progressiveudela situation actuelle jusqu’a I'agilité en
fréquences ne pourra étre réalisée que si lescafipls civiles suivent la méme voie. La
Défense est dans ce cadre trés active au seinroleseg de 'OTAN relatifs a la gestion du
spectre radioélectrique. De la méme facon elleiooe de plus en plus auprés de I'agence
européenne de défense (AED) et du comité milidéréUnion européenne (CMUE).

Pour finir, il convient de souligner que de nomisesidonnées et de nombreux systemes de la
Défense font I'objet d’'une classification. Une plgeande ouverture vers 'ANFR a été
engagee sur des programmes majeurs (FELIN, RUB# ireste une difficulté majeure de
coordination qui n'est résolue qu’au travers d'yveaticipation active de la Défense en
soutien de 'ANFR dans de nombreuses instanceshatienales.

1.1.6 Intérieur

Le ministere de l'intérieur est affectataire dedqfrences pour les forces de sécurité et de
secours de son périmetre d’activité : servicesaliegy sécurité civile, services d'incendie et
de secours, administration territoriale.
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La rénovation compléte des réseaux radioélectriqiesministere de lintérieur a été
entreprise depuis 1993, dans le cadre du projedpity pour la police. Cette modernisation
se poursuivra par la mutualisation de ce réseguai des autres forces de secours (sécurité
civiles, SDIS) dans le cadre du projet Antares dasgprochaines années, conformément aux
dispositions législatives des lois d’orientatiorupta sécurité intérieure et de modernisation
de la sécurité civile.

Par ailleurs, de nombreux services spécialisés alieepdisposent d’équipements et de
fréquences particulierement adaptés a leur mission.

Les réseaux du ministere de I'intérieur sont ca&rsxts par I'absolue nécessité de continuité
de service dans les cas de crises majeures, depduresoins fonctionnels propres aux services
de sécurité. C’est pourquoi des réseaux dédiéspneerts au public sont déployeés a cet effet.

Le ministére exerce donc la fonction d’opérateucele réseaux : il les concoit, les déploie et
en exerce 'exploitation et la maintenance.

La gestion des fréquences est naturellement patéigrante de la fonction d’opérateur :

. gestion prospective, afin de définir les besoimsagen et long terme, en fonction de
I’évolution des besoins des utilisateurs et desutvms techniques ;

. gestion fine, dans le cadre de la réalisationidgénierie détaillée des réseaux.

Cette gestion est réalisée par une équipe d’endibopersonnes, sur un total d’environ 300
pour la gestion des réseaux radio du ministere.

1.1.7 Aviation civile

La Direction générale de I'aviation civile (DGAC3te& la fois régulateur et opérateur. Elle est
I'affectataire des fréquences utilisées pour laiséicde la circulation aérienne générale. Elle
confie les missions qui en découlent a sa Directlea services de la navigation aérienne
(DSNA).

Au sein de la DSNA (service central, direction dpsrations, direction de la technique et de
I'innovation) la gestion des fréquences mobiliseat@nts. Parmi ces agents, 10 assurent la
gestion des fréquences dans le cadre de la réglatoenexistante (coordination au niveau
européen, assignations et déclarations a I'’ANFBestion des fréquences partagées avec les
exploitants aériens, détection et lutte contrebtesiillages...). Trois agents assurent la gestion
du spectre radioélectrique (prospective, évolutémiementaire, harmonisation internationale,
relations avec les autres affectataires).

Les contraintes internationales sont trés fortes. DSNA assure la coordination et la
prospective, avec une coordination au niveau eeropsous I'égide de I'OACI/Eur et
d’Eurocontrol. Les notifications a ’Agence ne sfaites qu'a I'issue de cette coordination. Il
est a noter le fait que la DSNA se voit dans I'galion d’assurer la protection de canaux
radioélectriqgues non utilisés dans I'espace adremcais afin d’assurer la sécurité aérienne
au niveau européen.

Pour les évolutions, la gestion échappe a I'éche&ional, avec une optimisation qui ne peut
étre réalisée qu’au niveau européen. Il y a évialnadt validation des besoins a ce niveau,
avant que les fréquences nécessaires ne soienteedéponibles par redistribution a spectre
constant, avec utilisation des fréequences dispesipar un nombre plus grand d’applications.

Les évolutions technologiques se déroulent suriguus dizaines d’années, en raison de
I'obligation de continuité. Il est existe, au niveeommunautaire, dans le cadr©gden Sky
le projet SESAR de modernisation de I'infrastruetde contréle aérien.
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Les bandes radars pour l'aviation civile sont gerém étroite collaboration avec les
affectataires Défense et Météo.

Les fréquences utilisées par l'aviation civile exhdrs de la sécurité aérienne relevent de
I'affectataire ARCEP et leur utilisation, notammgudr les compagnies aériennes ou les
prestataires de services dans les aéroports, dtmmuelieu au paiement de redevances.

1.1.8 Ports et navigation maritime

Le Centre d'études techniques maritimes et flugial EETMEF) est le régulateur des
fréquences de l'affectataire Ports et Navigatiorritlae (PNM) exploitées pour la sécurité
dans les domaines maritime et fluvial.

L’activité gestion des fréquences représente umegehde travail mobilisant 4,5 personnes
(coordination nationale, prospective internationaksignations, servitudes, relations avec les
autres affectataires). Ces moyens humains geremtites, les réseaux opérés par la Direction
des routes et autorisés par 'ARCEP.

Les bandes désignées pour ces usages sont déesrakwusivement au niveau international
(OMI et UIT) et la dynamique de réalisation desipgments les utilisant se mesure en
décennies. Néanmoins, la mise en ceuvre au nivedanalade cette réglementation
extraterritoriale a systématiquement autorisé hktaga de ces bandes entre PNM et les autres
affectataires susceptibles de pouvoir les exploi@at exercice au sein des instances de
concertation de 'ANFR, a conduit en 2002 a la atgre d’'un protocole d’accord (PNM,
Défense et ARCEP) qui a permis de limiter 'usage lgs services de PNM de l'unique
bande présentant un intérét commercial avéré : RRXdMploite cette bande qu’en zone
cétiere (40 km a I'intérieur des terres) et sundees navigables (10 km de part et d’autre des
cours d’eau).

Le développement des moyens de radiocommunicatiodeeradiolocalisation sur ces
fréequences, dédiées a PNM et préservées contbedadlages, a considérablement contribué
a la prévention des accidents et a I'amélioratierladqualité de la surveillance des espaces
maritime et fluvial dans un contexte ou le traficla taille des bateaux connaissent une
augmentation exponentielle.

1.1.9 Météorologie

Les activités météorologiques ont des implicatiorggeures en matiére de sécurité des biens
et des personnes, dans I'ensemble des domainesréicues et dans I'étude de I'évolution
du climat. L'importance de ces activités a été mment soulignée par le RSBGotant en
particulier que 90 % des catastrophes naturellesdorigine météorologique.

La météorologie est entierement dépendante desuenégs radioélectriques pour
I'observation, la centralisation des données etiffusion des informations et il n'y a
généralement pas dalternative aux radiocommumicati pour les applications
météorologiques, qui s’appuient sur un systémeddes, de radars et de satellites.

L’ensemble des bandes de fréquences sont harmsmsgedialement dans Reglement des
radiocommunicationsde I'UIT (RR) et gérées en tant que telles parrd@nisation
météorologique mondiale (OMM), en particulier dams domaine des satellites
météorologiques pour lesquels une tres forte cabip@rinternationale est menée.

http://rspg.groups.eu.int/doc/documents/meeting/t&frspg06 144 final rspg_report opinion_scientifiee
spectrum.pdf
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Comme le souligne le RSPG, les observations paomairie passive satellitaire, dans des
bandes correspondant a des résonances moléculpéesiques (principalement celles listées
dans la note 5.340 ddeglement des Radiocommunicatjorsont des ressources naturelles
essentielles et & ce titre ont une valeur inestienadur la collectivité.

Comme dans le cas de la Défense, l'autorisatioRwenpe de nouvelles technologies grand
public d'utilisation libre dans les bandes de fréces attribuées a la météorologie a mis en
évidence des risques de brouillage (RLAN a 5 GHzars automobiles a 24 GHz). Une
grande prudence est donc de mise pour la pourdaiteette approche, a la fois en ce qui
concerne les conditions de partage et le cont@la donformité des appareils grand public.

L’activité gestion des fréquences représente uaegehd’environ 1,3 personnes (coordination
nationale, prospective internationale, assignagbnservitudes, relations avec les autres
affectataires), dont 0,5 personnes pour les agtiyiurement nationales.

1.1.10 Espace

Le CNES est a la fois utilisateur et régulateurfréquences. Le Bureau des Fréquences du
CNES comprend quatre personnes et assure le roleegldateur pour I'ensemble des
utilisations scientifiques du CNES et participedoix des fréquences liées aux projets des
satellites, en liaison avec les autres agencesialgsat Il assure la formation et la
sensibilisation des chefs de projets du CNES augstipns d'acces au spectre, de
coordination internationale et de brouillages. Plesrapplications commerciales, il sollicite
I’ARCEP en tant que de besoin.

La majorité des projets de systemes spatiaux du SCN&nt traités dans le cadre de
coopérations internationales, en particulier aviégdnce spatiale européenne (ESA),
'agence spatiale météorologique européenne EUMHTS#& en coopération avec des
agences spatiales, comme la NASA, la NOAA, la JAXAI'ISRO. La marge de liberté
nationale pour ces usages est extrémement rédtiteeffet, les bandes de fréquences
correspondantes sont d’attribution mondiale (notamima I'exploration de la Terre par
satellite, a la recherche spatiale ou a I'explmtaspatiale). Pour la plupart, elles sont gérées
au sein d’'un groupe réunissant I'ensemble des agespatiales du monde (NASA, ESA,
CNES, JAXA...), le SFCGSpace frequency coordination gréipC’est dans ce groupe que
sont notamment gérées les fréquences du servigpldi@mtion spatiale a 2 GHz, qui sont
utilisées pour les opérations de lancement, de ens®ste, de télémesure et de télécommande
par 'ensemble des satellites scientifiques etnpanbre de satellites commerciaux.

L’importance de la coopération internationale | projets spatiaux et le manque de marge
de manceuvre qui en résulte sur l'usage des fréqaesst illustrée par I'exemple du projet
Galileo (projet de I'Union européenne confié a &S Le dossier des assignations de
fréquences nécessaires au projet a été déposéTapdd la France juste avant la Conférence
de 2000, qui devait décider de I'attribution desd®s nécessaires a la radionavigation par
satellite. Depuis, la totalité des pays de I'Uneuropéenne s’est associée a ce dossier et
I'utilisation des fréguences correspondantes paysteéme Galileo se fait en commun dans le
cadre d’'un accord international

Les bénéfices sociétaux des applications d’exptoradle la Terre et de recherche spatiale
sont inestimables, en termes de santé, de conne&ssia climat et des ressources terrestres
(projet GMES, cf. avis et rapport déja cité du REPG

2 http://www.sfcgonline.org
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En ce qui concerne les lancements de satellitetatfe depuis la base de Kourou en Guyane
francaise avec l'opérateur ARIANESPACE/STARSEM,eit utile de noter que I'Etat
francais est responsable de la sauvegarde desdiidas personnes lors des lancements. A ce
titre, des fréquences de sauvegarde et de téléenssnt exploitées. Notons enfin que certains
projets de systéemes a satellites destinés a I'empatation de nouvelles technologies
satellitaires de télécommunication utilisent égaemles bandes gérées par l'affectataire

ARCEP et sont donc traités en relation avec ceiglern

1.1.11 Radioastronomie

Les récepteurs de radioastronomie ont une semgibiiréme et sont de ce fait tres sensibles
aux brouillages. Le service de radioastronomie ti@nd’attributions dans des bandes de
fréequence généralement tres étroites, correspondaxit raies spectrales spécifiques de
certains composants chimiques. Ces fréquences ne danc pas interchangeables ni

remplacables et leur utilisation par d'autres smwiprésente donc un risque de perte
permanente de données scientifiques essentielleplud le niveau extrémement faible des
signaux recus exige l'utilisation de techniquesntdgration longues qui nécessitent une
absence totale de brouillage pendant cette période.

Bien que les radiotélescopes soient situés au#si qoe possibles des zones urbaines,
I'accroissement constant de leur sensibilité leadrale plus en plus vulnérables a

I'accroissement de ['utilisation du spectre dans bmndes partagées par les opérateurs
commerciaux.

Malgré cela, et suite a un intense travail de lafdpya Bruxelles, des systémes, notamment
radars automobiles, ont été introduits en Europes ddes bandes ou pourtant toutes les
eémissions sont interdites (par la note 5.340R#glement des Radiocommunicatjorises
nouvelles techniques de partage ne sont pas adaguigebandes passives : par exemple, les
utilisations de radioastronomie, en réception uament, ne pourront pas étre détectées par
les radios cognitives.

Les radiotélescopes, dont le colt peut dépasseMEQ@eprésentent la technologie radio la
plus avancée, au bénéfice de la recherche en nmstitation. Ils représentent I'état de I'art
dans les domaines de la réception radio et duetnaiht de données et ont contribué a
nombres d’innovations technologiques aujourd’hulisées couramment dans le secteur
commercial. Les 8¢ et 7™ plans de I'Union européenne prévoient le développe de ces
instruments.

Les coopérations internationales ont une tres granmgportance dans les programmes de
recherche. Les questions de fréquences sont notantragées dans ce cadre, au Comité des
Fréquences de la radioastronomie (ESF-CBAE la Fondation européenne pour la science.

1.1.12 Cas des communautés d’Outre-Mer

Compte tenu de la spécificité juridigue des commtésm d'Outre-Mer, les missions
d’affectataire dévolues en meétropole au ministéee I'chtérieur sont confiées au Haut
Commissaire de la République, et celles dévoluéSRCEP en métropole sont confiées en
Nouvelle-Calédonie a I'Office des postes et télérmmications et en Polynésie francaise au
Service des postes et téléecommunications. Au tetalpmbre d’affectataires responsables sur
un territoire donné est donc toujours neuf.

3 http://www.craf.eu/
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Il convient de noter qu'en ce qui concerne les dépzents d’Outre-Mer (la Réunion, la
Martinique, la Guadeloupe et la Guyane) et lesectillités de Mayotte, Saint-Martin, Saint-
Barthélemy et Saint-Pierre-et-Miquelon, la situatimstitutionnelle est la méme qu’en
métropole.

1.1.13 Le Comité stratégique pour le numeérique

Le paysage ainsi dressé concernant I'organisatistitutionnelle francaise serait incomplet si
n'était pas présenté le Comité stratégique powmuteérique, créé par decret du Président de
la République en date du 3 mai 2006 spécifiquerpent coordonner et orienter les actions
menées en vue de la numérisation de la diffusiatzieene de la télévision, de l'arrét
complet des émissions analogiques et de la ré&iidis des fréquences ainsi libérées.

Il est présidé par le Premier ministre ou par uésigient délégué par lui. Il comprend le
ministre chargé de la communication audiovisuddeministre chargé des communications
électroniques, trois personnalités qualifiees, denprésident délégué. Les présidents du
Conseil supérieur de l'audiovisuel et de I'Autoritle régulation des communications
électroniques et des postes sont associés a étreapent aux travaux du comité. Pour la
réalisation de ses missions, le comité peut fgigeba la direction du développement des
médias, a la délégation interministérielle a 'aagament et a la compétitivité des territoires,
a la direction générale des entreprises, a 'Agert®nale des fréquences et a tous autres
services et établissements publics de I'Etat ieteamt dans le champ de compétence qui lui
est dévolu. En outre, directement concernée pdrdeaux du comité, la Défense est conviée
aux réunions.

1.1.14 Secrétariat général aux affaires européennes (SGAE)

Le traitement interministériel des dossiers commutaiees est assuré en France par le
Secrétariat général des affaires européennes (SARESt placé sous l'autorité directe du
Premier ministre et a pour missions principaldald@ration des positions de la France sur les
guestions communautaires et la coordination déesoha entre les autorités administratives et
gouvernementales francaises et les institutionspgennes.

Pour ce qui concerne les positions francaises dmss deux principales entités
communautaires directement impliquées dans laaggesti spectre, le groupe sur la politique
de gestion du spectre, RSPG et le Comité du speadieélectrique (RScom), cette mission
est de fait généralement assurée par I'Agence.efaatle SGAE intervient lorsqu’il s’agit
d’adresser a la Commission des positions nécessitapertain formalisme. Le SGAE est de
plus tenu informé des positions préparées dansadieecde la concertation organisée par
I’Agence et peut intervenir, notamment a la demaddme administration, sur toutes les
questions abordées dans ces deux instances.

1.2 LE NIVEAU EUROPEEN
Le niveau européen s’articule autour de trois caaptes :

. I’échelon communautaire qui impulse les orientati@tratégiqgues en matiere de
politique du spectre et recherche I'harmonisaticogpessive du spectre radio des
Etats membres dans le cadre défini par la décisi@pectre » 676/2002/CE

4 http://www.sgae.gouv.fr/presentation/index.html
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(mandat donné a la CEPT et, le cas échéant, déasida CE prise avec I'accord
des Etats Membres) ;

. la conférence européenne des postes et télecomations (CEPT), dépassant le
périmetre des Etats membres de I'Union européemae 48 pays membres, par
intermédiaire du comité des communications élmtues (ECC) et des
structures qui lui sont rattachées. L’'ECC condestétudes techniques et adopte les
décisions désignant des bandes pour certainescapfis ainsi que le tableau
européen des attributions de fréquences. Les xadaWECC constituent le coeur
du processus d’harmonisation du spectre au plaopéan ;

. I'institut européen de normalisation des télécomitations (ETSI), bénéficiant du
statut d’organisme européen de normalisation, égeife les attentes de I'industrie
en matiere d’harmonisation du spectre et produg t®rmes harmonisées
permettant de démontrer la présomption de conférnaivec les exigences
essentielles de la Directive R&TTE.

L’Agence nationale des fréquences est présenteus des niveaux. Elle y représente la
France, dans le cadre d’'un processus de concertec I'ensemble des parties prenantes en
France.

Le cadre réglementaire européen des réseaux éteede communications électroniques et

la décision européenne sur le spectre radioéleetragloptés en 2002 constituent les éléments
majeurs sur lesquels repose la politique européemnenatiere de spectre. Trois axes de

réflexion sont ouverts dans le domaine du spectre :

. les WAPECS pour répondre aux enjeux soulevés peor@ergence des réseaux de
communications électroniques et pour limiter aucistnécessaire les contraintes
d’utilisation des fréquences,

. le développement d’'un marché secondaire des fréggerisant a faciliter le transfert
des autorisations

. I'extension des possibilités d’utilisation sousaigation générale.

La Directive R &TTE qui favorise la mise sur le rola¢ des équipements terminaux et radio
en réponse aux objectifs de libre circulation daticle 95 du traité vient compléter cet
ensemble.

Enfin le processus de révision du cadre réglementiropéen des réseaux et services de
communications électroniques est engagé et dewtzoutir en 2009. Le projet de la
Commission comporte un important volet relatif dtéquences qui s’appuie sur ces axes de
réflexion et vise a renforcer les principes dégspnts dans le cadre adopté en 2002.

En particulier, le principe de neutralité des segsiet de neutralité technologique destiné a
soutenir I'innovation et a améliorer la dynamique gestion du spectre en la rendant plus
flexible, serait appelé dans le futur cadre proppagé la Commission a devenir la régle
générale a laquelle seule la Commission europé@uerait déroger pour des motifs
d’économie d’échelle et de défense des intéréts cvesommateurs. Ce nouveau cadre
limiterait donc les pouvoirs des administrationstiorales et renforcerait celui de la
Commission. Le pouvoir de la Commission pourraélément étre renforcé par la mise en
place d’'une Autorité européenne dépendante de tan@ission et qui serait chargée de lui
donner des avis sur les questions techniques abatques et pourrait également prendre en
charge certaines taches. Les réflexions prépagestonettent cependant également en exergue
le fait que l'accroissement de la flexibilité dligation des fréquences, si elle ne
s’accompagnait pas des garde-fous nécessairesgrist)de conduire a une réduction de
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I'harmonisation et de [lefficacité d'utilisation gefréquences. La résolution |égislative
adoptée en février 2007 par le Parlement européem kne politique européenne en matiere
de spectre radioélectrique a d'ailleurs souligné que la neutralité techgajae et des
services ne devait pas remettre en cause les rséuasiefficients de partage. Les débats qui
résulteront de ces travaux peuvent introduire develles approches en matiéere de
valorisation du spectre et évoquées par la suite da document.

La proposition de la Commission suit la méme appeamoncernant le marché secondaire des
fréquences. Dans le cadre réglementaire de 200&atehé secondaire est une possibilité
dont la mise en ceuvre est fortement recommandé auaireste optionnelle. Dans le futur
cadre réglementaire, la Commission rendrait oldigatcette disposition dans un certain
nombre de bandes de fréquences pour lesquelle®ransion aurait de plus défini les
conditions d’'usage. Le transfert de responsahbiléé administrations nationales vers la CE
assistée de I’Autorité est donc proposé egalemaunt |p marché secondaire des fréquences.

Le troisieme volet de la proposition de la Comnassiconcerne la sélection et les
autorisations des systemes dits paneuropéens ahirent par la Commission européenne
assistée par I'Autorité. La proposition ne définidtutefois pas le concept de service
paneuropéen qui pourrait donc inclure des syst@pésant sur deux Etats Membres. Pour ce
troisieme volet, il s'agirait également d'un traersfde responsabilité important du niveau
national au niveau européen.

On notera que cette proposition de la Commissioaitades conséquences non négligeables
sur le role de la CEPT puisque les activités deutiohité dupliqueraient celles de la CEPT.
Dans les domaines autres que le spectre, la CBlandgnt clairement indiqué son souhait de
faire disparaitre le groupe des régulateurs eurqpd&RE). La proposition de la CE
conduirait donc a redessiner I'ensemble du paysagepéen du domaine des fréquences et
plus généralement de celui des communicationsréteques.

En parallele, la Commission étudie avec les Etatsbtes la nécessité, ou non, de réviser la
Directive R&TTE. Cette directive vise la mise erag¢# d’'un marché unique pour les
équipements terminaux et radio fondée sur une rieuapproche : l'industriel a la
responsabilité de la mise sur le marché et derifocmité aux exigences essentielles et utilise
généralement pour démontrer la conformité les nerh@monisées développées par 'ETSI.
Si ces normes harmonisées sont normalement cobgramec le cadre réglementaire pour les
autorisations d'utilisation des fréquences, lesigtdels conservent la possibilité de mettre sur
le marché des équipements qui ne sont conformes upe partie de la norme, a d’autres
normes, ou sur la base de toute autre considérditi®agit ensuite pour I'Etat Membre, dans
le cadre de sa mission du contréle du marché, dwuléer la non-conformité et donc le cas
échéant I'existence de brouillages, ce qui est,lengteux et compliqué, notamment lorsque
ce n'est pas un mais de nombreux brouilleurs qudeat le brouillage préjudiciable. De plus,
les clauses de sauvegarde a appliquer lorsqu’uip&ment cause des brouillages, que ce soit
a cause de l'insuffisance d’'une norme harmonisééuwftait qu’elle n'a pas été appliquée,
sont complexes a utiliser et se limitent au mad&Etat Membre. Dans les cas de partages
du spectre basés sur des caractéristiques tréisguétes brouilleurs potentiels (ex : RLAN,
UWB, SRR), ces incertitudes sur la possibilité dassurer effectivement de ces
caractéristiques ont rendu les utilisateurs du tspe¢notamment gouvernementaux)
extrémement réticents et ont donc été sourcesgaditéi dans les possibilités de partage du
spectre et de développement de nouvelles applisatiar ailleurs, une polémique récurrente
sur la possibilité de mettre dans des autorisatt@ss parametres apparaissant déja dans les
normes harmonisées, afin de leur donner un caeaot®igatoire au niveau de l'utilisation des
équipements a inutilement renforcé cette méfiance.
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1.3 LE NIVEAU MONDIAL

Le cadre international de la gestion des fréquenesss fixé par leRéglement des
radiocommunication§RR) de I'Union Internationale des TélécommunicasiqUIT), traité
international régissant |"utilisation du spectres dig¢quences radioélectriques et des orbites
des satellites géostationnaires et non géostati@na

Les conférences mondiales des radiocommunicati@MR() ont lieu tous les trois a quatre
ans afin d’examiner et, s’il y a lieu, de réviserReglementa partir d’'un ordre du jour
déterminé lors de la CMR précédente. La préparatorette conférence se fait au sein des
commissions d’études du secteur des radiocommionsatie 'UIT (UIT-R), sur la base de
contributions soumises par des administrations Eedés Membres et des Membres des
Secteurs, c’est-a-dire de I'industrie et des opéirst

Au-dela de la préparation des CMR, I'UIT-R jouendfe essentiel dans la gestion du spectre
en approuvant des recommandations et des rappditeésicomme texte de référence par les
administrations. Il peut s’agir de définir les aaéaistiques des systemes radioélectriques et
leurs criteres de protection, de proposer des rdéthde partage du spectre ou des moyens de
réduire les brouillages, de guider les adminigiretidans la mise en ceuvre de méthode de
gestion des fréquences et de contrdle du spettte, e

Le Reglement des Radiocommunicatiass fondé sur la notion de services de radiocom-
munication, lesquels peuvent étre classés entvecesrde Terre (fixe, mobile, radiodiffusion,
radiolocalisation, radionavigation,...), servicepatg&aux (fixe, mobile, radiodiffusion,
exploration de la Terre...), et radioastronomiena@nde est divisé en trois Régions : Région
1- Europe, ex-URSS et Mongolie, Moyen-Orient etrid\fe, Région 2 — Amériques,
Région 3 — reste de I'Asie et Océanie. Les bande$r@juences sont attribuées a un ou
plusieurs services et peuvent différer d'une Régidiautre. L'article 5 du RR contient le
tableau de ces attributions ainsi que des renwoiteq détaillent, restreignent ou complétent.
Il est important de souligner que le tableau dé&sbations est indissociable des dispositions
permettant de les mettre en ceuvre et qui fontdlobgs autres articles du RR (contraintes
techniques permettant le partage entre servicesggures de coordination et de natification,
plans d’assignation ou d’allotissement, procédereldinte en brouillage...).

Cette classification entre services repose suddfEsences objectives de caractéristiques ou
de déploiement. Toutefois, la frontiere entre lvises n’a jamais été parfaitement nette et a
pu évoluer avec le temps. Par exemple, on peuttatensque la plupart des bandes de
fréequences en dessous de 5 GHz attribuées au esdixgc sont aussi attribuées au service
mobile, reflétant ainsi le mouvement de convergamtee I'accés mobile et I'acces fixe.

Plus généralement, Reglement des radiocommunicationse a offrir la plus grande liberté
possible aux administrations dans le choix desices\et des systémes pouvant étre exploités
dans une bande, dans le respect de la protect®aydeemes et services utilisés par les autres
administrations et dans un souci d’acces equitablepectre. Le principe général qui régit les
attributions du RR est que tout pays doit pouvaiiser n’importe lequel des services qui
bénéficient d’'une attribution au tableau de I'detib dans une bande donnée, sous réserve de
coordination avec les pays dont les services degachmunications pourraient étre affectés,
c’est-a-dire subir des brouillages ou en caus€utdidation en question. L’ensemble des
attributions dans une bande de fréquences donéseler donc d’'un empilement successif de
services réalisé par les CMR depuis 'origineRiglemen{1906), qui est seulement limité
par la capacité de coordonner ces services emélgmbrouillages entre différents pays.

Des discussions pour améliorer la flexibilité dudrea international de la gestion des
fréquences ont été entamées a I'UIT-R en vue deM®&-07. Elles ont souvent buté sur la
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difficulté a faire émerger des propositions de rficdiion de ce cadre qui puissent étre a la
fois utiles et réalistes, compte tenu du subtiliidme de partage entre les différents services
dans chaque bande résultant des dispositions det [RBs compromis obtenus dans le passe.
Elles doivent se poursuivre en vue de la CMR-11 paxaminer les situations ou la flexibilité
pourrait encore étre améliorée.

Il convient de noter qu'’il existe en dehors de F&ue des organisations régionales (CITEL,
APG, ASMG, RCC, ATU) qui ont la responsabilité amonner les positions de leur région
aux CMR, mais qui peuvent aussi, comme la CEPNaiitar a une harmonisation de
I'utilisation des fréquences a l'intérieur de leéagion.

2 VOIES D’AMELIORATION

2.1 ORGANISATION INSTITUTIONNELLE

2.1.1 Historique de la situation actuelle

En France, le spectre est essentiellement géréepaaffectataires de fréquences, I'Agence
n'intervenant que lorsque la nécessité datteindree taille critique, de bénéficier
d’économies d’échelle ou d’éviter les conflits dérét le justifie. Cette organisation applique
donc implicitement un principe de subsidiarité,|é&f par le code des postes et des
communications électroniques, qui définit les nusside I'’Agence. Elle a été mise en place
par la loi de réglementation des télécommunicatidns26 juillet 1996, comme suite a
plusieurs rapports réalisés a la demande du goewemnt depuis la fin des années 1980, le
principal étant celui du conseiller d’Etat Pierredtl (3) qui proposait de doter la France de
moyens plus efficaces de gestion du spectre, emclfédgence nationale des fréquences et le
fonds de réaménagement du spéctre

2.1.2 Critiques et propositions récentes

Cette organisation donne I'apparence d’'un morceadlgnde la gestion des fréquences, comme
il est souligné dans le rapport (1).

Cependant, a la lumiere des éléments détailléseckion 1, il apparait que :

. En ce qui concerne les affectataires gouvernemeritats Défense, une plus grande
concentration ne permettrait pas nécessairemergdigre les équipes de gestion du
spectre au sein de ces affectataires, qui sontellment a la taille minimale
compatible avec le maintien d’'une compétence néaoessur les questions de
fréquences. En effet, ces équipes de gestion dgadnces sont liées a la gestion des

réseaux de radiocommunications.

. La séparation des bandes de fréquences liées iatidav civile, a la navigation
maritime, a la météorologie, a I'espace et a ldeathe structure la réglementation
internationale et conduit a une gestion essentiglie internationale des fréquences

® Auparavant, la coordination entre affectatairest ééalisée par une instance rattachée au Premiigstre, le
Comité de coordination des télécommunications (CCT8é en 1944, structure d’'une quinzaine de peeson
sans véritables moyens, le soutien étant assuléparinistéres des PTT et de la Défense.
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correspondantes, respectivement au sein de 'OA€1,0MI, de 'TOMM, du SFCG
et du CRAF.

. De ce fait, les mouvements de fréquences entreaffestataires sont généralement
traités dans le cadre des conférences mondialegadéscommunications, ce qui
limite fortement les décisions nationales spécéi)f« avoir raison tout seul c’est
avoir tort »), la composition du conseil d’adminggion de '’ANFR assurant par
ailleurs que toutes les parties intéressées ausioes de ces conférences peuvent y
faire valoir leur point de vue.

Tout changement de I'organisation institutionnel&ela gestion des fréquences reléve de la
responsabilité du législateur. Cette question aamaotent été abordée a propos d'un
rapprochement éventuel de 'ARCEP et du CSA, pd#silgui est écartée dans le rapport de
M. Bruno Retailleau, sénateur (2), du fait notamimeéa sa complexité — la création de

'OFCOM, au Royaume-Uni, a pris huit ans - et duactere anormal dans la tradition

juridique francaise de l'organisme - trop puissargui en résulterait. Ce dernier rapport

avance également la possibilité d’'un autre rappownt, qui consisterait a transférer a
'ANFR les moyens dont disposent 'ARCEP et la diren des technologies du CSA pour

planifier les fréquences.

Les discussions qui ont conduit au présent rapparpermis de constater que I'organisation
institutionnelle mise en place en France depuis7188nstitue un progres considérable,
notamment en favorisant la discussion et I'émergade positions nationales consensuelles
dans les négociations internationales.

Les récents rapports ((1) et (2)) soulevent destores au regard desquelles un éclairage utile
peut étre apporté par I'examen des organisatiosigtutionnelles mises en ceuvre pour la

gestion des fréquences dans d'autres pays. Le edigi®l numérique est souvent avancé
comme le sujet pour lequel une plus grande coraiotr des instances décisionnelles

permettrait de faciliter une décision rapide (dimmiamment la création du Comité stratégique
pour le numérique par décret du 3 mai 2006). L'exqamte la situation dans quelques pays ne
permet pas de confirmer une telle corrélation. hture essentiellement politique de toute

décision sur le dividende numérique explique prédrabnt cette situation.

Cette analyse sera complétée ultérieurement partrdsa exemples de la facon dont des
problemes importants de gestion du spectre oral#igdés et résolus dans ces pays.

2.1.3 Situation dans d’autres pays
a) Etats-Unis

La gestion des fréquences aux Etats-Unis relévelalx entités : celle des affectataires
gouvernementaux, représenté par le NTMatfonal Telecommunication and Information
Administration dépendant de I'exécutif) et la FCEeferal Communication Commissjon

indépendante de I'exécutif et directement respdasdévant le Congrés) qui combine les
compétences de 'ARCEP et du CSA.

La FCC avait créé une spectrum policy task force (groupe d’étude sur la politique du
spectre) dont le rapport, en novembre 2002, caiigle modele classique de gestion des
fréquences (¢ommand and control) et suggérait de développer les mécanismes dehéna
dans la gestion des fréquences et d’ouvrir de rilasvbandes aux utilisations sans licence.
Ce rapport souhaitait aussi développer un nouvaeadmgme en gestion des fréquences fondé
sur la température de brouillage. Les tentativesnd® en ceuvre de ce nouveau paradigme
ont essentiellement consisté en des propositiontdeelles réglementation pour introduire
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de nouvelles applications dans les bandes 6 5Z®®&/Hz et 12,75-13,25 GHz utilisant une
technique de partage avec les utilisations acwi@ligpirée du partage entre RLANSs et radars
dans la bande 5 GHz. Toutefois, ces propositioastrpas abouti et ont été abandonnées par
la FCC.

En écho a ce rapport, le Président Bush avait lancéai 2003 une initiative sur la gestion
des fréquences demandant au Département du Comutiétablir lui aussi une « spectrum
task force » (groupe d’étude sur le spectre) aBnpdoduire des recommandations pour
améliorer la gestion des fréquences gouvernemesntgle juin 2004, le NTIA a publié un
rapport faisant le point sur l'utilisation de cesduences par les différentes agences
gouvernementales et leurs besoins. Il y présedéafagon équilibrée le besoin d'inciter ces
agences a utiliser le spectre de maniére plusaeHfidout en protégeant les applications
essentielles pour la sécurité et les services goawgentaux. Par ailleurs, le rapport concluait
a la nécessité d’améliorer la coordination FCC/ND@partement d’Etat et la préparation des
CMR.

Aux Etats-Unis, lintroduction du numérique hertzia été organisée dans le cadre de la
“Grande Alliance ”. Elle avait pour objectif uneamsition vers le tout numérique et la
suppression de la diffusion analogique aprés un@odee de diffusion simultanée des
programmes.

La FCC a voté unanimement le 3 avril 1997, I'atitibn gratuite de canaux “ numeériques ” a
'ensemble des 1600 stations de télévision. La F&E€onisait alors un programme de
mutation de l'analogique vers le numérique constséaconvertir au numérique les stations
analogigues existantes, sans toutefois recher@éhapdveaux services comme la mobilité, et
sans rechercher a introduire de nouveaux acteliestdEommandait un systeme mis au point
par un consortium d’industriels (ATSC).

Afin d’accélérer la transition, la FCC a alors atdoles décisions suivantes :

. les principaux réseaux étaient tenus de diffusesigmal numérique dans les deux ans
(fin 1999) sur les trente plus importants march@sespondant a 30 % des foyers et
porté a 50 % en I'an 2000,

. la transition devait étre établie en mai 2002, pmutes les chaines commerciales
(1 200),

. et en mai 2003, pour toutes les chaines publigt@)(

. les obligations de transferts s’accompagnaient iadtribution de fréquences
supplémentaires. Le transfert de I'analogique Wersumérique devrait prendre une
dizaine d’années. Donc, a partir de 2006 ou lors§be% des foyers seraient
numerisés, toutes les émissions analogiques devaweir cessees, les fréquences
devenant alors disponibles.

Apres plusieurs reports, des mesures plus coessitont été adoptées et la date d'arrét
complet de l'analogique est maintenant fixée auféwtier 2009. Afin de faciliter cette
migration, les parlementaires ont voté un budget pioe aide pour I'achat d’adaptateurs.

La bande identifiée pour le dividende numérique Etats-Unis est la bande 698-806 MHz
(les frequences au-dessus de 806 MHz sont déjgéetil pour les services mobiles). Certaines
portions de cette bande sont réservées aux semeagcurité (public safety»), d’autres
sont disponibles pour des applications qui peueétrd fixes, mobiles ou de radiodiffusion.

Une partie de la bande a été mise aux enchéreB02ne? le reste en janvier 2008.
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La FCC a publié une recommandation (IB Docket N&88) pour que cette bande de
fréquences soit identifiee pour I'MT a la CMR-0ard I'ensemble des trois Régions de
'UIT.

b) Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, TOFCOM, créé en 2003, réunit lesnpétences du CSA et de 'ARCEP,
mais aussi du Conseil de la concurrence, de la DRFCEL dans une moindre mesure, celles
de 'ANFR®. Si en effet, c’est 'OFCOM qui est chargé de ésenter le Royaume-Uni dans
les négociations internationales sur le spectrBHBR Qepartment for Business, Enterprise
and Regulatory Refornpeut donner des instructions a 'OFCOM dans @saines d’intérét
national, en particulier sur la sécurité, la sattées engagements internationaux. L'instance
supréme en matiere de gestion du spectre est tele faSC Spectrum Strategy Commitjee
placé auprés du &Qabinet office» et comportant des représentants d’affectatamesme la
Défense ou I'Aviation civile. Le SCC est donc assemblable a I'ancien CCT francais, dont
les attributions ont été reprises par 'ANFR. Ledilwtrations du SSC ne semblent pas
associer d’'autres parties prenantes au spectrdeguaffectataires. Le tableau national de
répartition des bandes de fréquences équivaletNRBF francais n’est pas public, seul un
tableau dérivé est publié.

Sur la question du dividende numérique, 'OFCONhgagié I'instruction du dossiersuite &
une consultation publique en mars 2007, mais sanslusion a ce stade. Dans le cadre du
plan de GE-06, le Royaume-Uni a obtenu une réjmartitle canaux laissant disponibles
plusieurs sous-bandes de la bande UHF pour d’autitesations que la diffusion. LOFCOM
n'a pas pris position pour I'affectation de cesdemet privilégie une approche flexible visant
a laisser le marché décider, a travers des enchbegaiis le printemps 2007 'OFCOM
appuie I'harmonisation d’une sous-bande utilisgdalele service mobile ou la radiodiffusion.

Sur la question de la valorisation du spectre,deermpent pour utilisation du spectre par le
ministére de la défense (MoD), initialement deséireduvrir les colts administratifs de la RA
(prédécesseur de 'TOFCOM pour la gestion du spe@rété réévalué a partir de 1998, suite a
la modification de la Iégislation, afin de mieuXléger la valeur du spectre sur une base
« comparable » avec des usages commerciaux équivalgervices fixes et mobiles
uniguement). Le montant payé par le MoD est aiassp progressivement de 3,8 millions de
livres en 1996/1997 a 25millions de livres en 2Q004 et 55 millions de livres en
2006/2007. Le paiement pour l'utilisation du sped#it I'objet d’'un protocole d’accord entre
'OFCOM et le MoD approuvé par le Budget. Il estudous les deux ans afin de réactualiser
les bases du calcul initialement basées sur leorapp professeur Martin Cave. Un nouveau
protocole d’accord est en cours de négociation d¥eédoD, pour fixer les montants qu’il
devra payer pour l'utilisation du spectre entreMidz et 15,7 GHz en 2008 et 2009. Le
Mémorandum précise le mode de calcul a partir dawx de base déterminé pour onze
classes de fréquences, avec des coefficients tabetit déterminés bande par bande en
fonction des conditions de partage, de conditioestrictives d'usage, et d'autres
considérations diverses. Le taux de base varie ftldement en fonction des classes de
fréquences (le taux de base pour les fréquences @mM50 MHz et 15,7 GHz est de 2 % de
celui retenu pour les fréquences entre 165 et 88@)MLes bandes aéronautiques et
maritimes sont exemptées de paiements, les bantl@bl actuellement exemptées, feraient
I'objet d’'un abattement de 50 %.

® Ofcom is the independent regulator and competiiothority for the UK communications industries

" Public Value Assessmeeixemple du cas de la DD en septembre 2007
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C) Italie

En ltalie, le ministére des communicatidméunit les compétences de 'ANFR, mais décide
directement (par décret du ministre) des changesmdunttableau national de répartition des
fréquences.

L’Autorité pour les garanties dans les communicefio qui réunit les compétences de
'ARCEP et du CSA, n’a qu'une voie consultative ks modifications du tableau.

Dans ce contexte, ou le ministére et I'Autorité beEmt disposer de tous les leviers pour
modifier le statu quo, aucune initiative n’a étéersur la question du dividende numérique,
et aucune de ces deux entités ne semble envisagarahgement dans les attributions a la
radiodiffusion en bande UHF.

d) Allemagne

En Allemagne, le ministére de I'économie dispoagnd’ compétence globale sur le spectre,
largement déléguée au BNetzA, l'autorité en chatgda gestion du spectre mais aussi de
plusieurs autres ressources et réseaux : les coitations électroniques, la poste, I'énergie
(gaz et électricité) et le rail.

Le BNetzA assure la gestion du spectre gouvernaheat!'exception de celui attribué
exclusivement a la Défense.

Les modifications au tableau national de répartities bandes de fréquen@esont du ressort
du ministere de I'économie, apres consultation deeaninisteres utilisateurs de fréquences,
le ministere de la justice et lelsaender Elles font I'objet d'un arrété du ministre
(«Verordnung» ; «Frequenzbereichszuweisungsplanverordnsngd.e tableau est complété
par une tableau des utilisations du spéttrublié par le BNetzA, qui précise notamment les
conditions  dutilisation et la  transposition des cid®dns  européennes
(« Frequenznutzungsplandont la mise au point est encadrée par un déeraninistre :

« Frequenznutzungsplanaufstellungsverordriamy.

Dans le domaine de la radiodiffusion, le BNetzAnacharge la planification et I'assignation
des fréquences aux opérateurs de diffusion. Caitrast cependant le résultat d’'un processus
itératif avec led.aenderqui formulent leurs besoins en terme de nombrprdgrammes, de
couverture et de qualité, et qui disposent du émttu contenu en autorisant les programmes
sur la capacité fournie par les opérateurs degidfu A ce stade, des discussions se tiennent
au sein de groupes informels ; le ministéere et Met2A ont adopté sur la question du
dividende numérique une position prudente en fadaume certaine souplesse en évitant de
porter le débat au niveau politique.

e) Pays-Bas

Une agenceRadiocommunications Agenast en charge de la gestion du spectre. Ellditttab
le tableau national de répartition des bandesébpiénces, assigne le spectre aux utilisateurs

Ministero delle comunicazioni, direzione generaler pa pianificazione e la gestione dello spectro
radioelectrico(www.urpcomunicazioni.it/frequenze.hfm

° Aurorita per le garanzie nelle comunicazigniww.agcom.ij, créée par la loi du 31 juillet 1997.

10 http://mwww.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Gesetz/FreqBZPV-
AendVO,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwbefpdf

Uhttp://www.bundesnetzagentur.de/enid/335c¢521823884631b3fb41565137,0/Frequenzordnung/Frequenznu
tzungsplan_9y.html

12 http://www.gesetze-im-internet.de/freqnpav/indéxih
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et délivre les autorisations d’utilisation des frégces pour les communications électroniques
et audiovisuelles. Les négociations sur I'évolutthntableau national ont lieu dans le cadre
de commissions ou participent les utilisateurs gonementaux du spectre. Le ministére en
charge des télécommunications conserve la respititssadle la représentation dans les
conférences internationales, méme si, en pratiguearticipation aux groupes techniques est
assurée par I'’Agence.

Les choix structurant en matiere de radiodiffusigmassage au numeérique, nombre de
programmes) sont décidés par le Parlement. Lats¥edes éditeurs de programme est
effectuée par le ministére des médias.

Pour la bande UHF, le parlement a décidé du dépki¢ de cing multiplex dont un public.
En réponse a un concours de beauté, le seul canddaatenne, détenu par l'industriel
néerlandais Nozema, a emporté les quatre multiflax.la suite, Nozema a été rachetée par
KPN qui souhaitait développer une offre de tél@risportable et mobile et se retrouve
disposer de I'ensemble des fréquences du divideadegrique aux Pays-Bas.

f) Suede

Une agence indépendante (PPRst-och telestyrels@¢rest en charge de la régulation des
postes et télécommunications ainsi que de la gedticspectre. Elle établit le tableau national
de répartition des bandes de fréquences et as$gmpectre pour les communications
électroniques et audiovisuelles, les utilisateunsivgrnementaux gérant eux-mémes leurs
assignations.

Le PTS a pour mission de représenter la Suedelesimsganismes internationaux s’occupant
de spectre, mais le gouvernement détermine la csitigoo des délégations aux conférences
internationales.

Concernant la radiodiffusion, une autorité suédpiser la radio et la télévisiorRadio-och

TV verke) autorise les programmes radios et instruit lemateles d’autorisation pour les
programmes de télévision. Pour la télévision, cleggouvernement qui conserve le pouvoir
de décision mais une proposition en cours de dssmuyise a transférer cette responsabilité a
I'autorité pour les programmes privés de télévision

Pour la bande UHF, le gouvernement a annoncé dgdiderait avant la fin de 'année de la
capacité (quantité de spectre ou nombre de progesngui devra étre conservée pour la
radiodiffusion. L’agence pourra alors éventuelletnem déduire les possibilités d’utilisation

d’'une partie de la bande pour d’autres usagesajtedlodiffusion.

Q) Maroc

Au Maroc, la libéralisation des ondes radioélectriques estdes aspects importants des
réformes politiques de ces derniéres années. Leeaoudispositif 1égislatif sur 'audiovisuel,

promulgué le 3 février 2005, a transformé le pagsagdiovisuel marocain. La radio-

télévision marocaine a quitté le giron du ministdes la communication pour devenir la
Société nationale de Radiodiffusion et de Téléwis(8NRT). La Haute Autorité de la

Communication Audiovisuelle (HACA) joue depuis 20@26le de régulateur sous la tutelle
du Roi Mohamed VI. Tandis quée législateur a confié a I’Agence nationale de
Réglementation des Télécommunications (ANRT), cee£998, la gestion de I'ensemble du
spectre des fréquences radioélectriques.

En ce qui concerne la Télévision Numérique TereeftiNT) au Maroc, son lancement est
intervenu le 6 mars 2007. Le systeme de diffusiomérique emploie les bandes UHF déja
utilisées pour la diffusion des chaines hertzieraredogiques et le réseau des émetteurs de
télévision. Les téléspectateurs ont acces a deadned généralistes TVM et 2M et a trois
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chaines thématiques : Assadissa, Arriyadiya et bMiralLe déploiement de la TNT a
commence en février 2007. Elle couvre a présereawilles, soit 77 % de la population.

Dans ce contexte, les fréquences sont considéoéase un levier de régulation, devant faire
I'objet d’'une gestion coordonné&!ANRT et la HACA ont ainsi constitué en 2005 une
commission mixte de coordination.

h) Corée

En Corée, le MICNlinistry of Information and Communicationgéere 'ensemble du spectre,
y compris gouvernemental (jusqu’aux assignatior&snesi en pratique le travail est réalisé
par les utilisateurs gouvernementaux et entérimdep®IC). Il y a en parallele une autorité
qgui s’occupe de la radiodiffusion, mais seulememirges aspects contenus. Le MIC serait
donc en position de prendre une décision sur latgquredu dividende numérique. A ce stade,
cela n'a pas été le cas.

)] Japon

Le MIC (Ministry of Internal Affairs and Communicatigngére le spectre au Japon. A sa
demande, le Conseil de l'information et des commwatons a créé un département spécial
sur la politique du spectre et un comité de la peosve. Comme en Corée, il s'agit d’'une
structure trés centralisée qui a en charge I'enkerdb domaine des communications, y
compris la gestion du spectre.

Le plan de numérisation de la télévision (norme BSD prévoyait le dégagement de la
bande 710-770 MHz pour le dividende numérique. L€ M chargé en mars 2006 le sous-
comité technique du Conseil des télécommunicatiengde I'information d’étudier les
possibilités d’utilisation du dividende numériquegea un accent particulier mis sur les
conditions de partage des fréquences avec lesnsgstadjacents. Ce groupe a terminé ses
travaux mais son rapport est toujours en courspitdgation par les services du ministere.

Deux utilisations possibles du dividende numériqmet rapidement émergé de ces

discussions : les systémes mobiles larges bandé$) (et les systemes de transport

intelligents (ITS), soutenus par I'industrie autdsite. Ces derniers ont réussi a obtenir que le
rapport propose d'attribuer a I''TS une quantité geectre de 10 MHz. Par ailleurs, les

questions de compatibilité en bande adjacente be$din de sécurité des systemes ITS a
amené a la situation dommageable ou les 10 MHpé&t® réservés pour les ITS ont d( étre
protégées par I'établissement de 5 MHz de bandgadde de part et d’autre, amenant par
conségquent a « perdre » 10 MHz de ce spectre «xn o

Le résultat en terme de dividende numérique paisystemes mobiles larges bandes IMT-
2000 devrait donc se limiter a une quantité de tspae 40 MHz. Il a été décidé que ces
40 MHz seraient utilisés pour la liaison montants dechnologies IMT-2000 a duplex

frequentiel. Pour les ITS, le spectre identifié rjamais fait I'objet de discussions

internationales et devrait donc se limiter a unidisation nationale malgré le fait que

I'industrie automobile soit fortement exportatrice.

2.1.4 Mode de décision de 'Agence

Le rapport (2) releve quele fonctionnement actuel du conseil d’administratae 'ANFR,
qui prend ses décisions a l'unanimité, rend la sliéci tributaire du bon vouloir de chacun
des neuf affectataires du spectre, ce qui appatdificilement compatible avec la mise en
oeuvre d’arbitrages politiques émanant du Premienistre. Une modification des statuts de
I’ANFR serait donc indispensable afin que I’Ageneesoit plus dépendante des affectataires
du spectre qui sont aussi ses administrateurs adjoui. »
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La gestion des fréequences constitue un instrument dans beaucoup de cas, peut étre
déterminant pour des politiques publiques plusdsygle telle sorte que les décisions en
matiere de fréquences ne peuvent se limiter a isoaigkion a un seul niveau technique, mais
appellent une orientation et une responsabilitéideau politique.

Comme indiqué au paragraphe 1.1.1, la compositionathseil d’administration de 'ANFR
assure que toutes les parties prenantes aux udaggectre en France y sont représentées et
notamment les ministéres concernés. En cas deitcoafl résolu, le Premier ministre, qui
approuve les modifications au tableau nationalé&pantition des bandes de fréquences et le
mandat de la délégation francaise aux conférenoenationales, constitue l'instance
d’arbitrage.

Au cours des dix années d’existence de I'ANFR, lap@t des décisions du conselil
d’administration se sont inscrites dans le cadmrightations ou de décisions politiques
définies préalablement. Cela a été notamment Ip@asdécider de la mobilisation du fonds
de réaménagement du spectre (en 1998 pour le démat de 'UMTS en métropole dans la
bande des 2 GHz et en 2002 pour le déploiemera @8IT).

L’arbitrage du Premier ministre n'a été requis qu@e rares occasions : début 2003 sur
I'utilisation du fonds du réaménagement du speatrerofit de 'TUMTS dans les DOM, en
septembre 2006 pour adopter la position de la Erdaos les négociations préparatoires a la
CMR-07 sur la question du dividende numérique, retseptembre 2007, a l'occasion de
I'adoption du mandat de I'’Agence a la CMR-07 sumi&me sujet.

Ces exemples montrent que I'organisation de laiayesiu spectre en France garantit que la
décision finale sur le spectre appartient bien@uvpir politique.

2.1.5 Vision stratégique du spectre

Le Premier ministre apparaissant, dans le cadteslbde la gestion des fréquences en France,
comme le seul décideur, le role des affectatairele ¢ Agence est donc d’instruire les choix
pour le compte du politique.

En outre, afin de coordonner et d'orienter les cadti concernant la numérisation de la
diffusion hertzienne de la télévision, l'arrét cdetpdes émissions analogiques et la
réutilisation des fréquences ainsi libérées, até le Comité stratégique pour le numérique.

Le rapport (1) infere de la comparaison avec démupays que le dispositif francais de
séparation entre affectatairepresente l'inconvénient de freiner I'affirmationudie vision
commune sur les besoins respectifs de chaqueattilis et aboutit au contraire a des réflexes
de protection des situations acquises

Les considérations précédemment développées d#mrsseetion aménent a relativiser cette
conclusion. En particulier, les possibilités delatyae offertes par la structure du conseil
d’administration de I'Agence et par sa compositiainsi que par l'ouverture des

commissions consultatives de I'Agence a l'ensembdies acteurs du domine des
radiocommunications, ont permis depuis dix ans@elkbpper et de maintenir une réflexion
d’ensemble sur les questions de spectre.

Cette réflexion a permis de nourrir les débatsté&gigues qui ont émergés depuis 2003 a
'UIT et a la CEPT sur les moyens d’améliorer laiglesse de gestion du spectre, et surtout
lors des discussions communautaires au sein dypgrswr la politique de gestion du spectre
(RSPG). Depuis 2004, les avis du RSPG sur lesipang sujets touchant au spectre ont été
en grande partie nourris par les réflexions frasga(marché secondaire, arrét de la télévision
analogique, dividende numérique, utilisations difigunes) et les avis actuellement en

Page 28 sur 43



préparation au RSPG (utilisations gouvernementalesspectre, articulation entre les
instances d’harmonisation des fréquences et dealisation des équipements) ont été mis en
chantier a linitiative de I’Agence, qui apporterdoune contribution majeure a la réflexion
stratégique sur le spectre au plan international.

Cet effort doit étre poursuivi et amplifié poure&n mesure d’apporter le moment venu les
éclairages de tous ordres nécessaires a la prigéciton politique sur les questions touchant
au spectre. Dans cette perspective, et considgunt’ensemble des parties prenantes au
spectre est représenté en son sein, le conseindigiration de I’Agence a constitué un
groupe de réflexion stratégique spécifique et paena

2.2 NOUVELLES APPROCHES

2.2.1 International

Le rapport (1) souligne que la gestion des fréquences est fortement marquéespar
dimension internationale. En effet, ce qui se décide a I'échelon commtaiay a la CEPT

ou a I'UIT-R s’'impose t6t ou tard au niveau frarscei les possibilités de décisions nationales
spécifiques sont donc de plus en plus rares. kstrde méme de ce qui se décide dans les
groupes ou organisations spécialisés (SFCG ouAQI®ar exemple).

La création de 'ANFR en 1997 visait notamment f@&eér a cette dimension internationale
les moyens nécessaires. Les positions défenduesl'Agence dans les négociations
internationales sur le spectre font I'objet d’uagge concertation avec I'ensemble des parties
prenantes du spectre (affectataires, opérateutssinels, éditeurs de contenus). L’action de
I’Agence dans ce domaine vise, a travers la rebleede positions de consensus, a mettre en
phase tous les moyens disponibles en France ponerna@ec succés ces négociations et a
maintenir la base d’expertise et la taille critiquee vingtaine d’ingénieurs) nécessaire pour
atteindre ce but.

Ces négociations concernent le niveau européenoeidial, mais nécessitent aussi une
participation dans les instances régionales reati& la gestion du spectre en dehors de
'Europe (CITEL, APT, UAT, CAPTEF, ASPG) ou danss|®rganisations spécialisées

(OTAN, OACI).

De ce point de vue, la prise en compte de la dinensternationale du spectre constitue
depuis sa création la principale priorité de I’Agenet accessoirement son principal domaine
de notoriété.

2.2.2 Enchéres et marché secondaire des fréquences

La principale innovation récente dans la gestioa fiéquences, optionnelle dans le cadre
réglementaire communautaire, est le marché seaenda¢ nouvel outil a été mis en ceuvre
par la DGE et TARCEP : la possibilité de cessiand® mise a disposition d’autorisations est
ainsi des a présent offerte aux acteurs dans esegtande part des bandes de fréquences
gérées par 'ARCEP. Elle concerne ainsi notammembltorisations récentes délivrées pour
la boucle locale radio (BLR), pour lesquelles dasdferts d’autorisations ont déja eu lieu.

De méme, un critere de prix a été utilisé par 'AHC dans ce cadre a I'été 2006,
conjointement avec d’autres criteres. Cette apm@crhgmatique semble également conforme
aux conclusions dRapport sur I'économie de I'immatéri€l) qui préconise une application
réfléchie et circonstanciée des mécanismes d’eacher
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2.2.3 Flexibilité dans la gestion du spectre

Le rapport (1) recommande deensacrer le principe d’absence de caractere inthlegde
I'affectation actuelle du spectre entre les diffées catégories d'utilisateuss
(Recommandation 19) et desautenir les technologies les plus innovantes esptaht une
approche flexible de la gestion du spectrécecommandation 20). Si ces recommandations
constituent effectivement la base d’'une gestioitade des fréquences, leur mise en ceuvre
cependant, ne se préte pas a I'application deipeadstricts.

Ainsi, la neutralité technologique et la neutraig@service, récemment mises en avant en tant
que principes, notamment par la Commission eurapgesont en pratique limitées par les
contraintes techniques, notamment en termes deillagms Ainsi, pour le dividende
numerique, les brouillages occasionnés par la détlision aux services mobiles de type 3G
ou Wimax sont tels que les deux services peuvdintidiment coexister dans la méme bande
de fréquences. Ces principes, appliqués sans nuaewgeent également étre un obstacle a la
poursuite d'objectif d’intérét général.

La réduction de la durée des licences, si elle g envisagée pour permettre des
réattributions plus rapides de spectre, peut égateonstituer frein aux investissements, et
une rigidité pour le marché secondaire des frégegenc

En ce qui concerne les « droits du grand péereus, dedservation n’est pas un principe. Les
conséquences d’'un changement d’affectation doisepéndant étre évaluées avec rigueur et
mises en balance avec les bénéfices attendus., Alaes les négociations nationales ou
internationales visant a modifier les attributiales fréquences pour introduire de nouveaux
services ou de nouvelles applications, toute lastijue est de faire en sorte que les
affectations existantes soient remises en caudagde® equilibrée, notamment en évaluant
précisément les risques de brouillage associés moxlifications de réglementation
envisagées.

En droit francais, le spectre appartient a I'Etat, qui en confére les droits d’'usage de
facon précaire et révocable Ces droits peuvent cependant étre associés admés
d’exploitation d’'un service et la jurisprudence aegait que ces derniers ne peuvent étre
révoqueés sans contrepartie.

La non préservation des droits du grand-pére dgitegnent étre conciliée avec le besoin de
sécurité juridique des investissements. En l'absedtune telle seécurité, aucun des
investissements qui permettent les radiocommumwieatne peut étre fait : investissement des
industriels dans les usines et en R&D pour fabridas terminaux et les équipements de
réseau, investissement des opérateurs dans lemuxesavestissement des fournisseurs de
service, investissement enfin des utilisateurdgina

La gestion des fréquences consiste donc a récemalir chaque cas patrticulier, les objectifs
d’intérét général, les objectifs de flexibilité adtes équitable au spectre et de non brouillage.
En dépit des difficultés inhérentes au respecbds tes objectifs, de multiples réaffectations
de bandes de fréquence ont eu lieu depuis uneajnez’année pour répondre a I'évolution
des besoins en spectre. En particulier, les badedsequences suivantes ont été réaffectées
ou attribuées en partage au bénéfice du servicélen@sSM, UMTS ou Wifi. Depuis 1997,

ce mouvement a permis le transfert ou le partagawed’'un gigahertz de spectre en dessous
de 5 GHz, dont prés de 500 MHz de la Défense WROEP.
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Systeme Quantité de Transfére de/en partage avec
spectre
GSM 1800 150 MHz | Défense
UMTS 2 GHz 140 MHz Défense (en partie)
UMTS 2,5 GHz (2010) 190 MHz | Défense
Wifi 5 GHz 455 MHz | En partage avec Défense, Mé@WES, ARCEP
Total MHz 1018,5 MHz
Dont bandes 563,5 MHz | 490 MHz de Défense
tranférées MHz

L’essentiel de ces transferts a été facilité etcd@mdu possible par I'utilisation du fonds de
réaménagement du spectre (FRS), qui a permis déinpricer I'évacuation des bandes
transférées a 'ARCEP, le remboursement étant teiéegar les opérateurs mobiles qui en ont
in fine bénéficié. Le tableau suivant résume les princgpafgérations du FRS en soutien a ces
réaffectations.

Subvention Remboursement Opérations FRS Paiements
(M€) privé (M€) Entrant / Sortant FRS (M€)
1998 13,25 0 limitation DEF 2559252( 0,23
MHz / 2,5 Ghz
1999 16,3 0 SF DEF / 3G 11,13
2000 14,5 0 SF DEF et FT /3G 9
2001 15 19 SF DEF et FT /3G 17,5
2002 0 12,5 SF DEF / WiFi 2,4 GHz - 10
GSM
2003 0 4,75 TVA [/ TNT 12
2004 0 0 TVA / TNT 12,5
2005 5,53 0 TVA / TNT 10,4
2006 4 14,8 TVA [/ TNT 7
2007 0 9,25 TVA / TNT 51
(22.11)
TOTAL 55,08 60,30 94,9

Cette situation illustre I'importance d’un outilltgue le FRS, qui en accompagnant
financierement les mouvements de spectre, pernxeaffectataires d’accepter le principe de
ces mouvements dans les négociations internatgnpies de les mettre en ceuvre au plan
national. Le FRS s’est ainsi affirmé comme un odgilpremier plan pour la fluidification de
la gestion du spectre.

Par ailleurs, des actions de recherche et dévetop@meont été engagées, notamment au
niveau communautaire, concernant le développenesbllitions technologiques permettant
une plus grande flexibilité dans la gestion du specessentiellement les radios

reconfigurables et cognitives.
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La radio reconfigurable vise a permettre de regomér dynamiguement les conditions
d’utilisation des fréquences afin de s’adapter magessités d’évolution des attributions de
frequences. De nombreuses incertitudes existerdrersur les perspectives techniques et
réglementaires résultant de ces développementsretherche francaise et européenne
s’investit sur ces questions notamment au traves projets nationaux IDROMEL et
Urbanisme des radiocommunications (projet du p@ecdmpétitivité System@tic) et des
programmes européens E2R (FP6) et E3 (FP7) danslladiAgence est partie prenante afin
de mieux appréhender les enjeux sous jacents é@rende gestion du spectre.

La radio cognitive est un concept visant a tradliirgelligence croissante des systemes
radios capable de s’adapter a I'environnement é&edtrique, permettant ainsi des usages
« opportunistes » du spectre et un partage avecutifisations existantes du spectre.

L'utilisation de la bande 5 GHz par les RLANs paiuftrétre un exemple de radio cognitive

fondé sur la capacité de ces équipements a détesteadars fonctionnant dans cette bande
de fréquences et a changer de fréquence. Elléustré aussi les limites.

2.3 VALORISATION DU SPECTRE ET REDEVANCES BUDGETAIRES

2.3.1 Obijectifs des propositions récentes

Le rapport (1) recommandede mettre en place un cadre qui incite les adnraiisins a
gérer leurs actifs immatériels en donnant un inééement financier aux gestionnaires — qui
ne soit pas un intéressement individuel — pour rlesompenser des efforts déployes.
« D’une maniére générale, un taux de retour finano@nimum des ressources dégagées par
la gestion des actifs immatériels devrait étre gdiraux gestionnaires, comme c’est le cas
aujourd’hui en cas de cession d’actifs immobiliers.

Cette approche viserait en outre a permettre déteefau bilan de I'Etat la valeur de I'actif
immatériel que représente le spectre.

Dans son rapport de novembre 2006 sur 'ANFR, larGtes comptes considere quée «
spectre hertzien appartenant au domaine publictakElevrait exiger des utilisateurs des
frequences, qu’il soient publics ou privés, unetpartie aux avantages qu’ils retirent de
I'utilisation des fréquences, de facon a assuree wtilisation optimale de cette ressource
limitée» avant de conclure gu'uneremise a plat du dispositif de redevance serait
souhaitable».

Le rapport (2) fait dans cette voie des propos#iplus précises :cencernant les utilisateurs
publics du spectre, il conviendrait de mettre eacpl un systéme financierement neutre de
« loyers budgétaires » dont la vertu seraitrégéler la valeur de l'usage des fréquences
L'idée, sur laguelle travaille déja la Direction dawdget, qu’a rencontrée votre rapporteur,
serait de faire payer aux ministeres utilisateurse uedevance d'utilisation, imputée sur le
budget des organismes concernés, et de majorettatialeur dotation budgétaire : aucune
nouvelle charge publique ne serait créée mais ténaillée la conscience de la valeur du
spectre. Les organismes concernés pourraient d@trsl conduits a imaginer de nouveaux
arbitrages, l'acquisition de matériel colteux wgdint des technologies innovantes devenant
envisageable, du fait de 'économie associée emengatle redevance grace a I'économie de
spectre permise par ce matériel. En approfondissatte logique, un intéressement pourrait
eégalement se concevoir afin d’inciter les utilisate publics a restituer du spectre. Le
dispositif consisterait a intéresser I'organismiediant des fréquences au produit financier de
leur réassignation. Seraient ainsi favorisées keafiectations de bandes de fréquences entre
les différentes catégories.
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L’objectif recherché a travers l'instauration del@eances pour les affectataires (a distinguer
des utilisateurs) serait, d'apres le rapport (&Ahsdun premier temps, de mettre fin a l'illusion
de gratuité de l'utilisation du domaine public et skensibiliser les affectataires en matiére de
valorisation du spectre, en instituant une redevdmadgétaire reflétant cette valeur, mais
compenseée intégralement par des loyers budgéf{dives dans les faits indolores) et dans un
deuxieme temps, de mettre en place un mécanisnmémEssement qui inciterait aux
mouvements de spectre entre affectataires et &rtiggation de la gestion des ressources qui
leur sont allouées.

Le marché « de gros » des fréquences, entre aHeetg pourrait ainsi étre fluidifié par un
mécanisme de redevance et un mécanisme d’intéreasem

Les redevances budgétaires consisteraient dandogiess budgétaires s’appliquant aux
services de I'Etat. Un abondement compenserait étadgment la redevance afin que le
dispositif soit neutre pour les budgets des affactss.

2.3.2 Etablissement du montant des redevances budgétaires
a) Redevance prévue par le décret du 22 mai 1997

L’idée d’'une redevance pour les affectataires rpastnouvelle. Les premiers éléments en ont
été précisés par le décret n°97-520 du 22 mai 1@87ime suite au rapport Huet de 1994, qui
préconisait d’asseoir cette redevance « généralisge le budget annuel de I'ANFR, soit
aujourd’hui environ 35 millions d’euros. Dans cetfgique, la redevance devait donc refléter
pour chaque affectataire la quote-part des coltsnams de gestion des fréquences. Elle
constitue donc une contrepartie des colts de gesliospectre par 'ANFR et non une
valorisation du spectre lui-méme. Les affectataifes a travers eux les opérateurs de
radiocommunications) sont en effet les bénéficgade travail de I’Agence, qu’il s’agisse des
négociations internationales, de la gestion delidis de fréquences ou du contrdle du
spectre.

La redevance prévue dans ce décret était calcaléeng formule tres simple proportionnelle
a la bande utilisée et pondérant la valeur du speat-dessus de 960 MHz par I'inverse de la
fréquence centrale. En étaient exonérées lesatitiliss audiovisuelles, scientifiques et celles
pour lesquelles les redevances de mise a dispogitiospectre versées par les opérateurs
dépassent le montant correspondant, c’est-a-diSk, I'ARCEP, la Radioastronomie et en
partie 'Espace. Le décret du 3 février 1993 meétiifixe précisément ces derniéres.

b) Redevance de mise a disposition prévue par leaét du 24 octobre 2007

Le décret du 24 octobre 2007, qui a remplacé leetle 3 février 1993, couvre un assez

grand nombre de bandes de fréquences attribuéAR@HEP, et renvoie, pour ce qui est des

bandes GSM et UMTS, a des dispositions priseseparithistre chargé des communications

électroniques. De ce fait, la valeur de mise aadign du spectre, telle qu’elle ressort des

textes applicables, difféere notablement selon lasdbs de fréquences, et méme apres
pondération par l'inverse de la fréquence, peuievate 1 a 100 pour une méme largeur de
bande.

c) Détermination d’'une redevance budgétaire fondésur la valeur estimée du spectre

La difficulté mentionnée au paragraphe précéddémstit le fait qu’'une formule simple de
redevances telle que celle prévue par le décrét2dmai 1997, ne saurait, comme souhaité

13 http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/PCHKSn
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par le rapport (2) (voir paragraphe 3.3.1) «l&vka valeur de I'usage des fréquences », du
fait des différences d’appréciation de la valeus dverses portions du spectre, méme a des
fréquences tres voisines :

. La valeur varie selon les zones géographiques.

. C'est le degré d’harmonisation internationale geinpet, ou non, de déployer des
réseaux dans une bande de fréquences donnée ebrtére donc sa valeur
commerciale a un moment donné. Certaines bandesoné aujourd’hui pas
disponibles pour des services de télécommunicatierieur conférant donc que pas
ou peu de valeur.

. Certaines bandes ont une valeur inestimable, pampbe pour la météo, la recherche
spatiale ou la radioastronomie, les bandes « 5:346rrespondant & des phénomeénes
physiques immuables et dans lesquelles toute @missst interdite par le RR et
représentant donc une valeur nulle pour toute aypéication.

. la valeur peut dépendre de l'importance et descténatiques du parc de
récepteurs installés. A titre d’exemple, le pardé@léviseurs ne permet de recevoir
gue les services de TNT diffusés en bande VHFUléo bande UHF.

. les services autorisés par le RR n’ont pas tonséae utilité pour la société et les
bandes associées ne sauraient donc étre valodgeés méme maniére. Ainsi,
I'attribution des fréquences audiovisuelles viséa gréservation de la diversité
culturelle et pluralisme des média.

. De méme, dans certaines bandes définies au niveadiah par leRéglement des
Radiocommunicationgar exemple pour la recherche et le sauvetagie, tcurité
aérienne, toute autre utilisation serait dangerellsest en de méme pour les
bandes utilisées pour la protection des persorindssebiens lors de lancements de
satellites.

Il apparait donc difficile, voire impossible, d’éta une seule formule simple, pragmatique et
transparente couvrant toutes les bandes de frégsiequai refléterait leurs valeurs et pourrait
s’appliqguer aux affectataires tout en restant caftér avec les valeurs associées a la
redevance de mise a disposition prévue pour legiaations délivrées par 'ARCEP. A titre
d’exemple, méme en moyennant 'ensemble des coiitifis percues par I'Etat dans les
bandes attribuées a 'ARCEP aprés pondération’ipaetse de la fréquence, la redevance a
payer par I'affectataire Météo pour les utilisaiguar satellite dans 140 MHz de largeur de
bande sur son seul site de Lannion, serait envient fois supérieure a celle actuellement
percue pour I'ensemble des utilisations commersipke satellite (soit 2,5 GHz de largeur de
bande). Par conséquent, en vue de refléter unarnaddérente du spectre prenant en compte
sa diversité d'utilisation, des aménagements partames bandes ou certains services
seraient a prévoir.

2.3.3 Mécanisme d’incitation a une utilisation plus effi@ace du spectre

Le rapport (1) recommande difirmer le principe du caractére payant de l'accas
spectre, selon des modalités tenant compte degisjtés de chaque acteur : loyers et droit
de revente des fréquences pour les utilisateursligguh pour le secteur audiovisuel,
application d’'un principe d’équivalence démontrégre la gratuité des fréquences et les
contreparties exigées des chaines au titre deVardité culturelle et de la promotion de la
culture francaise. (...) Les autorités publiques paignt, en outre, se voir reconnaitre le
droit de revendre leurs fréquences sur un marclo@rsgaire et de conserver une partie du
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produit de l'opération de cession. Cette dispositimciterait les utilisateurs publics a
approfondir leurs réflexions sur la possibilité déployer des usages et des technologies
moins consommateurs de fréquences. Elle favoriseraconséquence les réaffectations de
bandes de fréquences entre les différentes caggydhitilisateurs»

Selon le rapport (2)« (Un) mécanisme supplémentaire d’intéressement dstsogyeaires
pourrait donc étre mis en place. Son objectif sedddffrir une incitation financiére aux
ministeres qui optimiseraient leur gestion du specet parviendraient a libérer des
fréquences actuellement occupées. Ainsi, le mirisid libérerait une fréquence obtiendrait
une partie du produit de la réaffectation de celiéx des acteurs privés. (...) L’intéressement
du ministére concerné pourrait étre calculé seles modalités suivantes : - 85 % de la
redevance annuelle (ou annualisée) collectée agidi¢ la premiére année de réattribution de
la bande de fréquences libérée;- respectivement¥b@t 30 % pour les deux années
suivantes»

La mise en ceuvre de loyers budgétaires et I'utitinade cet instrument a des fins d’incitation
a une meilleure utilisation du spectre, facilitéed transferts de spectre entre affectataires,
devraient prendre en compte notamment les élérsaiants :

. le lien a établir avec la valeur commerciale ducsge(voir paragraphe 2.3.2 ¢) ;

. 'importance de satisfaire les objectifs d’intér@énéral (pluralisme des média,
diversité culturelle, sécurité des personnes etbitss, Défense nationale, recherche
scientifique, éducation, coopération, développenaest territoires et des entreprises,
environnement, transports, etc.) ;

. 'absence éventuelle d’alternatives techniques ptaurfourniture d'un service
équivalent ;

. I'articulation avec les éventuelles mises en réséndgétaires ;

. les effets des mesures de régulation budgétairsi aue les effets de «vases

communicants » dans la répartition entre servieebKtat qui ne maitriseraient plus
leur budget annuel mais serait dépendants de dasisinilatérales des autres services
de I'Etat ;

. les contraintes aux frontieres et plus généralenetcontraintes internationales,
notamment pour les services spatiaux, qui limitest marges de liberté pour les
changements d’'usage du spectre ;

. les conséquences éventuelles liées a la mise ereaevnesures similaires par nos
VOoisins ou partenaires ;

. les conséquences sur les autres instruments dergdst spectre, tels que le fonds de
réaménagement du spectre, et plus généralemertriséquences sur les mécanismes
et procédures de gestion du spectre actuels.

2.4 DISPOSITIONS POUR LE TEMPS DE CRISE

L’expression ¢emps de crise est utilisée pour définir toute circonstancevpe2aux articles
2 et 6 de 'ordonnance n°59-147 du 7 janvier 198amt organisation de la Défense.

Suivant les articles 2, 3 et 6 de cette ordonnareégrme s’applique :

. pour le cas de mobilisation générale,
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. en cas de mise en garde consistant a prendre degeagropres a assurer la liberté
d’action du gouvernement, a diminuer la vulnérébildes populations ou des
équipements principaux et a garantir la sécurig afgrations de mobilisation ou de
mise en ceuvre des forces militaires,

. en cas de menace portant notamment sur une parterritoire, sur un secteur de la
vie nationale ou une fraction de la population.

Un certain nombre de textes législatifs et reglamiess précise I'organisation générale de la
Défense. Outre I'ordonnance citée précédemmentptsen particulier :

- le décret n°79-348 du 2 mai 1979 relatif au fomutiement des stations
radioélectriques dans les circonstances prévuesadioles 2 et 6 de I'ordonnance
n°59-147 du 7 janvier 1959 est établi de maniere a

» assurer I'ordre public et la sécurité intérieurexdgrieure de I'Etat,

e garantir la disponibilité des bandes de fréquenpéspensables au bon
fonctionnement des transmissions de défense et adesmunications
essentielles a la vie de la nation.

- b) larrété du 2 mai 1979 fixe les modalités dexpitation des stations
radioélectriques autres que militaires et de ratfiion-télévision.

- ¢) le décret n°89-510D du 22 novembre 1989 relatifl'établissement et au
fonctionnement des réseaux de communication awglielle par voie hertzienne dans
les circonstances prévues aux articles 2 et 6 deddhnance n°59-147 du 7
janvier 1959 portant organisation générale de feise.

- d) en ce qui concerne les réseaux ouverts au plialiticle L.33-1 du code des postes
et des communications électroniques renvoie a gretléa deéfinition des prescriptions
exigées par la Défense et la sécurité publiqueies:ci ont été précisées par le décret
n°2005-862 du 26 juillet 2005 relatif aux condiod’établissement et d’exploitation
des réseaux et a la fourniture de services de caneations électroniques.

En application de cette ordonnance, des dispositim@voient I'ouverture au profit du
Gouvernement du droit de requérir les stationsoidctriques (stations de I'Etat comme
celles des acteurs privés) et soumettre a contrétera répartition les fréquences
radioélectriqgues. Les mesures prises peuvent cderpales interdictions d’émettre et
I'obligation de protéger certaines réceptions dtdasfert de bandes de fréquences aux forces
armees.

Toutefois, ces conditions ne sont pas applicablessiuations que I'on pourrait considérer
de «pré-crise» ou pour une utilisation de fréquences par lesefbarmées et par les services
de sécurité et de secours lors de la mise en oae/rplans particuliers d’intervention.
Actuellement, s’appliquent les pratiques d’'autdits®s en cas d’événements exceptionnels et
les forces armées integrent dans leurs plans dgudnees ce besoin faute de textes
réglementaires sur la reprise de fréquences edecaécessité opérationnelle.

Afin de permettre un partage plus intensif desuedges entre systémes civils et systemes
militaires ou de sécurité civile, une procédurenpattant la préemption des fréquences (soit
sous la forme d’exclusivité, soit une dégradatieriadqualité des systemes pendant la période
considérée) utilisées en temps normal par desmegsteivils avant la mise en ceuvre de

I'ordonnance demanderait a étre revue afin de pmend’effectuer des investissements dans
des équipements appropriés et gérer les fréqudoisegie le besoin d’'usages exceptionnels
se fait sentir. Ainsi, il est nécessaire de défdes niveaux de priorité de certains types de
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transmissions par rapport a d’autres permettartt laopréemption de fréquences, soit la
préemption d’acceés prioritaires aux réseaux.

Ces dispositions auraient une implication sur ldacgion du texte sur les redevances
d’occupation des fréquences par les affectataires.
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3 CONCLUSION

Ce rapport est le fruit d’un travaill commun condeit 2007 par un groupe de travail du
conseil d’'administration de ’Agence nationale dégfiences, composé de représentants des
administrations ou autorités affectataires de fedges et personnalités qualifiées, avec l'aide
des services de I'agence.

Ce groupe de travail visait a dresser un étatidag He I'organisation de la gestion du spectre
en France, et des grands principes qui la soustendt a identifier dans quelle mesure les
approches nouvelles qui sont avancées depuis qeelgnnées peuvent contribuer a cette
amélioration, en s’appuyant sur des exemples emcErau dans d’autres pays.

La gestion du spectre étant vivante, tant en Franpca I'étranger, il faut se décider a
conclure, malgré le sentiment de laisser un tramaithevé sur certains points, car le temps
qui passe rajoute en permanence des éléments noudgmendre en compte.

Les travaux de ce groupe ont montré que les ptigsshde dialogue offertes par la structure
du conseil d'administration de I'’Agence et de sesmissions consultatives ont permis a la
France d’apporter une contribution majeure a leexén stratégigue sur le spectre au plan
international.

Cet effort doit étre poursuivi et amplifié poureé&n mesure d’apporter le moment venu les
éclairages de tous ordres nécessaires a la prigéciton politique sur les questions touchant
au spectre. Dans cette perspective, le conseilndiastration de ’Agence a constitué un
groupe de réflexion stratégique spécifique dorijébest de permettre notamment :

. de nourrir la réflexion stratégique de ’Agence ;

. d’intégrer la réflexion stratégique de I'’Agence slam cadre plus large en synergie
avec la vision stratégique des affectataires ;

. d’arréter les orientations générales de I'Agenda lamiére des réflexions conduites
au sein de ce groupe ;

. d’alimenter les réflexions stratégiques au nivedernational.
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ANNEXE 1

Les figures de la page suivante donnent une indicate la répartition des attributions de
bandes de fréquences entre affectataires a titneajpe dans les principales gammes de
fréequences en France métropolitaine. Il ne s’agdemment que d’un reflet, les bandes étant
dans la plupart des cas partagées entre plusiffiexdataires et la part relative de chaque
affectataire variant largement d’'une bande a lautr
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