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Premier bilan apres cing ans

L’Agence nationale des fréquences a cing ans. Cstasion de dresser un court bilan de son action
et de montrer, a travers les réalisations marqaasée2001, combien de projets nouveaux sont en
chantier.

L’établissement est né le premier janvier 1997 approchement de deux missions principales : la
gestion interministérielle du spectre, d’'une padnduite alors par le comité de Coordination des
télécommunications avec la participation de la @iom générale des postes et télécommunications, et
la gestion et le contrble des réseaux radioélemsdgndépendants, d’autre part, assurés par léc8erv
national des radiocommunications.

Ces activités se sont poursuivies au sein de 'ANEE® missions interministérielles de planification
du spectre, fondées sur la concertation internaliionont pris une ampleur nouvelle grace a la
constitution d’'une tres solide équipe d’experts publication aulournal officieldu 8 mars 2001 d’'un
nouveau tableau national de répartition des badddésquences qui reflete notamment les travaux de
la conférence mondiale d’Istanbul, en témoigne. Béme, les procédures réglementaires
d’'assignation des fréquences (CAF), de vérificatom la compatibilité électromagnétique des
installations sur les sites d’émission (COMSIS)cderdination aux frontieres, ont été consoliddes e
demeurent des taches majeures qui permettent dgpagmer la croissance spectaculaire des réseaux
radioélectriques. Le présent rapport fournit quardiinformations sur ces activités qui ont justife
développement de services spécialisés, en pastiallés a Brest et Saint-Dié-des-Vosges et dotés de
puissants outils informatiques. En 2001, les sesvite planification du spectre et de gestion des,si
déconcentrés a Brest, se sont installés dans unntmweau batiment construit pour eux sur le
Technopble de Brest-Iroise.

Depuis l'origine de I'Agence, l'activité de gesticet de contrble des réseaux radioélectriques
indépendants ainsi que des radioamateurs, s'exttede dans le cadre d'une convention de sous-
traitance conclue avec I'Autorité de régulation dt&gcommunications, reconduite et perfectionnée
chaque année. Si le volume de ces réseaux a phumtdance a décroitre, année aprés année, et si de
nouvelles classes de licences apparaissent qussitsse moins d’efforts de gestion, la grande masse
des réseaux privés requiert toujours beaucoup deaitr suivi administratif, assignation et
coordination de fréquences, facturation et contilais dans le méme temps, les services régionaux
de 'Agence se sont largement tournés vers degsdalns vastes qui tirent parti de leur compétence
de la puissance des instruments techniques de enesufe surveillance mis a leur disposition. En
2001, un nouveau schéma directeur du réseau dedleodu spectre a été approuve par le Conseil
d’administration. Il permettra de poursuivre legdstissements afin de faire face aux évolutions des
technologies radioélectriques et d’améliorer endareouverture du territoire. En effet, I'ambitide
I'’Agence est doffrir des prestations de contrfle d® mesure a tous les affectataires qui le
souhaiteraient. C’est le sens d’'une premiére cdioresignée fin 2001 avec le Conseil supérieur de
'audiovisuel pour le contréle des stations de sa@iM. C'est déja la pratique courante pour
I'instruction des plaintes en brouillage ou le ¢old des points hauts.

Passée d’environ 230 agents a 350 agents en amdgsnnstallée sur quatorze sites de la métratole
prolongeant son action par des missions régulieutse-mer, I'agence a pris maintenant sa pleine
dimension, méme si I'on peut encore escompter iosridéveloppements comme la création d'une
petite cellule Antilles-Guyanne. Cependant, aué$ ans, le Gouvernement lui a confié de nouvelles
activités et de nombreux chapitres de sa jeuneitéstont encore a écrire. Voici quelques uns dent
eux qui ne préexistaient pas a sa création etrjuiannu des développements importants en 2001 :



» le programme de mesures du champ radioélectrigbéatsur le territoire francais,
* |es activités radiomaritimes,

* le réaménagement du spectre pour lTUMTS.

Les préoccupations du public vis-a-vis de l'impacdtentiel des émissions de radio sur la santé
publique sont anciennes mais elles ont pris undeamgonsidérable et imprévue a partir de I'année
2000, en réaction a la multiplication, peut-étreptwisible, des antennes de radiotéléphone. Les
médias ont fait un large écho aux interrogationsadgopulation et des initiatives de tous ordres on

contribué a mettre le sujet sur la place publique.

Le Gouvernement a trés vite pris la mesure de detpeiétude en demandant, en juin 2000, a un
groupe d’experts médicaux, présidé par le profesg@enis Zmirou, de dresser un état des
connaissances, de porter un diagnostic sur latisituat de faire toutes recommandations au titre du
principe de précaution. A cette méme époque I'’Agesiest mobilisée pour apporter sa contribution
technique au débat, en se fixant notamment delectitsj immédiats définir une méthode de mesure
des champs radioélectriques ambiants qui soit iestaible et dresser un état des lieux, sur leiterra

Ces objectifs ont été atteints en 2001. Un protoda mesure a été élaboré avec la participation de
nombreux partenaires et a fait I'objet d’'une enguéiblique qui I'a validé. Il a ensuite été mis en
ceuvre par I’Agence au cours d’'une campagne nada&imesures portant sur plus d’'une centaine de
sites, en intérieur ou en extérieur, représentdifdous types d’'environnement radioélectrique. Un
rapport d’ensemble a été publié et a été présemtépiiesse le 19 décembre 2001 par Monsieur
Christian Pierret, secrétaire d’Etat a I'Industiigaccueil de cette étude a été dans I'ensembke tré
favorable, le résultat essentiel étant que le champiant est toujours sensiblement inférieur aux
recommandations européennes du 12 juillet 1999,aevtans les lieux qui paraissent les plus exposés.

Sur le fondement de ces travaux, le Gouvernememntaepris la définition de dispositions
réglementaires qui entreront en vigueur en 2002géhce tiendra un r6le trés important dans leur
mise en ceuvre, étant le principal garant du respecette réglementation nouvelle. On trouvera dans
le présent rapport une analyse plus compléte dantgpagne nationale de mesures « santé ».

Moins médiatiques mais tout aussi importantes poptan de charge de I'établissement, les activités
radiomaritimes ont atteint en 2001 leur plein dégpkment. Depuis I'an 2000 et sur décision du
Gouvernement, I'’Agence est devenue linterlocutauguotidien de la profession des gens de mer, en
particulier pour le contrle des installations oadéctriques des navires astreints. Elle a aussi
remplacé France Télécom comme interlocuteur dasaplaiers, en tant qu'utilisateurs de fréquences
de sécurité VHF marine. C’est en effet au nom cduforeement de la sécurité maritime que le
Gouvernement a demandé a I'ANFR de s’'impliquer esigtes professionnels et des amoureux de la
mer et c’est le message que I'établissement relaies les nombreux salons nautiques auxquels il
participe désormais régulierement: la radio manrest pas un accessoire de loisir mais un
instrument indispensable a la survie en cas dedi# en mer. Reste a mieux couvrir le monde de la
péche, ce sera l'effort des années a venir.

Quant au réaménagement du spectre radioélectrique grcueillir les nouveaux réseaux mobiles
ouverts au public, c'est 'exemple méme d'une coamn interministérielle réussie, autour d'un
instrument collectif de concertation et de finaneatrgéré par I’Agence, en fonction des objectifs de
I'Autorité de régulation des télécommunications.nBain premier temps il s’est agi de libérer les
sous-bandes nécessaires au déploiement initialUddTIS entre 1,9 et 2,1 GHz. Le programme,
entrepris en 1999, s’est traduit par la négociatibla notification de plusieurs conventions inbies

au bénéfice du ministere de la Défense, d’EDF eFmdece Télécom, financées grace au fonds de
réaménagement du spectre. Il a trouvé son abomésgele f' janvier 2002 avec la libération
effective des premiéres bandes destinées aux détente licences UMTS, choisis par ailleurs par
'ART. Pendant ce temps, I'Agence a vérifié, surtégrain, le dégagement effectif des liaisons



hertziennes concernées, confrontant programmatiorréalisation. Cette premiere tranche de
dégagement s’inscrit dans un vaste plan de rémgtom de la bande 1,7 GHz-2,7 GHz qui se
terminera en 2005 et qui a motivé la notificaticautres conventions en cours d’année. Parallelement
a été mis en train avec le Conseil supérieur daliavisuel le dossier d’aménagement de la bande de
télévision UHF qui doit accueillir la télévision mérique de terre. Ce devrait étre le chantier nnajeu
de 'année 2002.

L'Agence travaille dans un environnement juridigieinstitutionnel en perpétuelle évolution. A cet
égard, 2001 aura apporté son lot de nouveautésribeipal changement a été la réforme de la
conférence européenne des postes et télécommongata CEPT, devenue effective lors d’'une
assemblée pléniére au mois de septembre, qui féreomin surcroit d’efficacité a cette organisation
et lui permettre de se poser en partenaire institngl de I'Union européenne. L’Agence attache une
grande importance a la consolidation de la CERT leixtension de ses compétences dans le domaine
radioélectrique. Un exemple récent en est la rémac’'un Memorandum of understandirmgpur le
contrble en commun des satellites, prolongeantcdet bilatéral que la France a signé avec
I'Allemagne le 25 avril pour l'usage de la statidea Leeheim. Il faut souligner que I'Agence est
devenue ces derniéres années un des acteurs nigdar€EPT et préside nombre de ses groupes de
travail, particuliéerement celui en charge de lapprétion des conférences mondiales, le CPG, qui a
entrepris de définir les positions européennes aamas pour la réunion de Caracas 2003 et encore le
groupe SE qui étudie la compatibilité électromaigjuét entre systemes.

De son coté, I'Union européenne s’appréte a mie@agre en compte les évolutions du spectre

radioélectrique, ressource naturelle collective tddmportance économique a été bien mise en

évidence par les péripéties du projet UMTS ou emqoar les travaux autour du systéeme de

radionavigation par satellites GALILEO. Parmi diag textes formant un « paquet réglementaire »
sur les communications électroniques, une décisiita « fréquences », est en phase d’approbation au
terme du processus de décision conjointe entr@fandission et le Parlement européen.

En France méme, plusieurs textes importants pégehce ont suivi le cheminement qui aboutira a
publier décrets et arrétés : qu'il s'agisse dealatés publique, de la radio maritime, du contréldade
commercialisation des terminaux, les projets origpgssé au point qu’'on peut escompter leur
parution en 2002, ce qui refermera une peériodecdtiitude. Cependant le projet de loi sur la séciét
de linformation qui incorpore un titre importanbrdfiant & I’Agence la gestion nationale des
ressources spatiales orbite-spectre n’a pas é@étisqu’a présent a I'ordre du jour du Parlement

Le positionnement original de I’Agence au cceur yitesne francais de gestion des fréquences et le
poids que lui conféere ce réle dans les débats dtsndu sein de nombreuses instances internatignales
telles que la CEPT, I'UIT, 'OMI, 'OACI et d'autse attirent I'attention et la curiosité de nos
partenaires étrangers. Beaucoup de délégationsiesetu monde entier, se succédent a Maisons-
Alfort et dans les sites régionaux pour évaluerenohaniére de travailler, pour débattre, pour
apprendre. Soucieux d'utiliser au mieux les nouxaastruments techniques que leur pays acquiert,
des stagiaires intéressés par le contrble du spegtnnent se perfectionner. En sens inverse,
I'établissement envoie des experts pour participates comités mixtes organisés par la Direction
générale de l'industrie, des technologies de liimfation et des postes.

En ce qui concerne le développement général dadia,r'année 2001 a été une année de transition,
voire de doutes. L’engouement excessif qui entoules technologies de linformation s’est
brutalement résorbé, amenant a réviser nombre gjetprambitieux dont la viabilité économique est
apparue soudain incertaine. Dans les télécommimisaties systemes de radiotéléphone par satellite
ont été les premiers mis en cause. Puis le coliateres UMTS s’est avéré exorbitant aux yeux des
opérateurs au point que le Gouvernement a décid®aikser massivement le prix du « ticket
d'entrée » d'un service qui restait encore a inmenDe leur coté, les réseaux privés partagés
numériques, a la norme TETRA, n’'ont pas rencordréuccés commercial escompté, tandis que les
réseaux de boucle locale radio peinaient, pluspyéeu, a s’affirmer sur le marché de I'accés des
entreprises a I'Internet. Pourtant I'innovation pas faibli pendant ce temps et il est certainlgae



télécommunications restent un marché en croissapide qui a besoin de la radio pour satisfaire la
demande de notre société du portable. Parmi lesesnoduvelles qui s’affirment on peut citer par
exemple les RLAN et HIPERLAN, réseaux locaux prigass fil, qui renouent avec le mythe des
« réseaux libres » d’acces a I'Internet, affrancleigoute contrainte et gratuits.

Beaucoup d’idées s’échangent aussi autour descesraudiovisuels de demain qui vont évoluer vers
le numérique. Alors que les textes réglementaiogtest I'un apres l'autre, le passage a la télénisi
numérique de terre est désormais programmé : amgge le démarrage du service en 2003, avec une
couverture de 50 % de la population francaise. E®ae participe activement a la planification et a |
coordination internationale des fréquences cormdgates, de concert avec le CSA. La radio
numérique suscite également des travaux. Un rapgtaitli par Mme Anne Coutard, a été remis le 9
septembre 2001 a la ministre de la Culture et dmiamunication : il tente de positionner les divers
supports de la radio numérique, dont le TDAB, sumbrché de I'accés aux services multimédia. De
son coté, la CEPT a pris la décision d’apportet BEes de fréquences supplémentaires au service de
terre TDAB, réservant sept blocs au service pallgatSDAB. Enfin se constitue une communauté
internationale pour la promotion du DRM, procédét@dmsmission numérique de la radio dans les
bandes HF. Cette technique devrait donner une Heyeeinesse aux ondes courtes, d’ou un intérét
supplémentaire pour I’Agence de renouveler sesum&nts de mesure et de goniométrie HF.

En interne, 'Agence a beaucoup ceuvré, cette arinéemise en vigueur de nouvelles dispositions
administratives. La préparation du passage a l'aun@cessité quantité d’efforts : mise a niveau des
applications informatiques, formation des agentsdification des contrats ont sollicité tous les
services. En méme temps, le service financier eelle comptable ont commencé a appliquer le
nouveau code des marchés publics qui va modifiglopdément I'économie des appels d'offres. Le
service des ressources humaines, lui, a négocElev®rganisations syndicales I'application dimila
sur 'aménagement et la réduction du temps de itrdl/a aussi contribué a la mise en place des
nouvelles instances de concertation que sont lesmissions consultatives paritaires des agents
contractuels et la commission des oeuvres sociadesommission d’Hygiene et de sécurité, établie de
longue date, a mené a bien plusieurs chantierhamt@ I'amélioration des conditions de travail des
personnels sur le terrain ainsi que la définitienfidhes de risques associées aux divers postes de
travail. La communication interne a été dévelopgésc la publication du premier numéro du journal
d’entreprise Fréquenciel

Le service informatique, fort d'un nouveau schénmaatieur de trois ans adopté en cours d’année par
le conseil d’administration, a surtout consolidés lBondements du systeme d'information de
I'établissement dans le sens de la fiabilité etadsécurité. Il a aussi poursuivi le développenumt
nouvelles applications. Le logiciel de planificatidu spectre SIP4 a été mis en service apréseecett
Le logiciel de gestion des sites et servitudes, HOAS, a également été recetté en vue d’une mise en
service en 2002. La définition du Fichier natiodak fréquences et celle du Systeme d’'information
géographigue ont beaucoup progressé en méme tarapsegléroulaient les consultations du marché
pour choisir les maitres d'ouvrage correspondaBisn d’autres tadches mériteraient d’étre citées
comme l'audit de sécurité des réseaux de I'agdacmoindre n'étant pas I'accord négocié avec le
ministere de la Défense pour introduire dans lesidrs de I'établissement des informations classées
confidentielles, tout en garantissant leur protercti

Ainsi on peut estimer aujourd’hui qu’'apres cing & de fonctionnement, I’Agence a confirmé la
pertinence de son organisation et de ses moyemdgimiface aux missions qui lui sont confiéese El

a tissé un réseau de relations confiantes avemahsnaires nationaux et internationaux que lugass

la réglementation. Mais également elle s’est faitnaitre de nombreux milieux professionnels, de
collectivités, et méme du grand public. C'est lggegale son enracinement et du succes de ses
prestations. C’est un encouragement pour continuer.



Affaires internationales

Apres le grand succes de la conférence mondiadéadtul, en 2000, on aurait pu penser qu’un espace
sans limite s’ouvrait aux radiocommunications e¢ dges projets de toutes sortes nés a la fin de la
décennie 90 se dérouleraient sans heurts. Cepetelrgraves difficultés que I'économie des
télécommunications a rencontrées a partir de ladéin’année 2000, avec I'éclatement de la bulle
spéculative qui s’était formée autour des technekge I'information, ont conduit a réévaluer les
décisions d’investissement. Désormais le réalisréeaquit.

L'année 2001 s'est inscrite dans ce mouvement diebie. Les organisations internationales ont
moins cherché a innover qu’a consolider les acdesannées précédentes et a s’organiser pour une
meilleure efficacité. Par ailleurs, dans tous lagsp la libéralisation des télécommunications étant

fait acquis ou admis, des structures nouvellesédelation se constituent qui cherchent a se doter
d’instruments de gestion en s’appuyant sur I'exgée des pays les plus avancés. L’Agence participe
a tous ces travaux de coopération.

1. Préparation de la prochaine conférence mondiale

La prochaine conférence mondiale des radiocommtinita(CMR-2003) se tiendra du 9 juin au 4
juillet 2003 a Caracas (Venezuela). L'Agence, qobrdonne la préparation francaise a cette
conférence, est fortement impliguée dans les différ groupes de préparation européens et
internationaux a travers les présidences et leiepae coordonnateurs européens qu’elle occupe. Sur
de nombreux sujets, des ébauches de solutionsigeelsnet réglementaires ont été élaborées en 2001

et pourront former la base des conclusions der&cence.

Parmi les nombreux points a I'ordre du jour, plusigont I'objet de difficiles discussions en raisde
leur caractere stratégique ou controversé :

Pour la radionavigation par satellite, la CMR-2@R3t permettre de consolider le succés obtenu a la
CMR-2000, c’est-a-dire I'attribution a ce service plusieurs bandes de fréquences supplémentaires,
dans des conditions qui permettent de garantircaesaéquitable au spectre pour tous les systemes et
notamment d’accueillir les différents signaux dateyne GALILEO. Les travaux menés en 2001 (voir

« Etudes et mesures pour GALILEO ») ont permis @nip un consensus sur les limites de puissance
au sol nécessaires pour protéger les systemesttes@le mesure de distance utilisés par les avions
(DME). Les discussions se concentrent maintenantlasusolution réglementaire qui permettrait
d’assurer que tous les systemes de radionavigpéiosatellite fonctionnant dans cette bande vatifie
conjointement cette limite. En revanche, dans ladbal215-1300 MHz, les études techniques sont
contradictoires et il existe encore de profondesrdiences sur la nécessité et le choix des cotgsain
de puissance au sol devant permettre la protedésmadars au sol.

Une grande partie de la bande de fréquences 5 GHi2 gressentie au niveau européen pour
l'introduction des réseaux locaux radioélectriq@RsANs). L'objectif européen a Caracas est de
sécuriser le choix de ces bandes par I'obtentiamel’attribution en bonne et due forme dans le
Reéglement des radiocommunications. Il s’agit domaémontrer techniquement que de tels systemes
pourront éviter de brouiller les autres serviceba@lectriques utilisant ces bandes. En ce qui ewrec

le brouillage qui pourrait étre occasionné aux rada solution européenne est fondée sur I'obbigat
pour les équipements RLANs d'intégrer une fonctalit@ de sélection dynamique des canaux
permettant d’identifier les canaux utilisés a umreit donné par les radars et de cesser alors toute
émission. L'Agence agit dans le cadre de I'ETSInhafle s'assurer que cette obligation sera
correctement intégrée dans la norme harmonisée.

Des discussions difficiles sont attendues sur \asign des conditions de partage entre radars et
stations terriennes d’émission du service fixe gmellite dans la bande 13.75-14 GHz. La position



francaise sur ce point tient compte a la fois dmdbrtance de cette bande pour les besoins de la
Défense, notamment pour des équipements radarsrguéisa et du développement prévu du service
fixe par satellite dans cette bande, y compris pegrréseaux francais.

Un autre point délicat de la CMR-2003 porte suidiitification de bandes de fréquences pour les
stations terriennes haute densité du service fexe satellite (HDFSS). Il s’agit du pendant des
décisions de la CMR-1997 et de la CMR-2000 quiperimis I'identification de nombreuses bandes
de fréquence pour le service fixe haute densitéHEIDLes travaux préparatoires a ces précédentes
conférences ont montré que l'identification d'urentie pour des applications de haute densité était
importante pour les questions de partage avecrdsauservices, la coexistence de stations HDFS et
HDFSS s’avérant difficile.

Il faut enfin tirer les conséquences de la repieaiion du service de radiodiffusion par satellite
acquise a Istanbul en réexaminant les procédugdeméntaires correspondantes et les critéres de
partage entre le service de radiodiffusion parigatet le service fixe par satellite.

2. Affaires européennes

L'année 2001 a été une année importante aussibigriveau communautaire que pour la conférence
européenne des postes et télécommunications (CEPT).

Fin décembre 2001, le Conseil et le Parlement égmopnt adopté le « paquet réglementaire » des
communications électronigues qui réforme I'ensendbleadre réglementaire des télécommunications
et I'étend au domaine de la radiodiffusion dangtiggue de la convergence. Les négociations avaient
commencé fin 2000 sous présidence francaise etpbket » a été adopté sous présidence belge.
L'adoption formelle et la publication officielle $eront en février 2002 sous présidence espaghele.

« paguet réglementaire » comprend cing directivesine décision fréquences. En dehors de la
négociation de ce « paquet », le comité Licenceséadéommission a adopté un mandat relatif a
I'IMT2000, adressé a la CEPT, pour désigner lesrag bandes d’extension du service. A noter que
les attributions de ce comité relatives aux radimtwinications seront transférées au nouveau comité
des Fréquences qui devrait tenir sa premiére rauaio juin ou juillet 2002. La Commission a
également l'intention de mettre en place a la fnl'dnnée 2002 un groupe de haut niveau afin
d’examiner les questions de politique des fréquance

En septembre 2001, 'assemblée de la CEPT a adeptéouvelles structures et 'ECC (comité des
communications électroniques) a tenu sa premicomiodé en novembre 2001. Ce comité des
communications électroniques remplace I'ERC et TR® dont il reprend les attributions.

Les principaux travaux conduits en 2001 ont ét&ligants:

» I'exécution du mandat mentionné ci-dessus entf@olamission européenne et la CEPT, relatif &
I'IMT2000,

» l'adoption d’'une série de dix-huit décisions comeant les appareils de faible portée,
» la préparation d’'une vingtaine de points de I'ordugour de la CMR 2003,
» la préparation de la conférence régionale de I'BUF la planification de la télévision numérique

de terre et d'une autre conférence organisée d@anadre de la CEPT sur la planification de la
radiodiffusion sonore numérique (DAB) de terre.



D’autres dossiers ont été examinés en 2001 magélgsions correspondantes n'interviendront qu’en
2002 :

* le changement d’attribution des bandes de fréqueenligsignées pour ERMES (systéme de
messagerie sans fil) et le TFTS (téléphone a bes alions), services qui n'ont pas eu la
pérennité escomptée,

* la préparation d'un accord entre administrationslaleCEPT pour ['utilisation de la station
allemande de Leeheim de contrble des satellites,

* les questions réglementaires liées aux technolagiéB (Ultra Wide Ban,

* les systemes de radiocommunication privés a largedé (PMR) et les réseaux locaux
radioélectriques (RLANs), notamment dans la ban8e5Mz, afin de répondre a la demande des
industriels.

Il convient de noter aussi que dans le cadre aéftame de la CEPT, 'ERO (Bureau européen des
radiocommunications), installé a Copenhague, agdes activités de 'ETO (Bureau européen des

télécommunications), pour constituer le Bureau péeo des communications (ECO). Ce Bureau a
préparé la mise en place d'une base de donnéesdtFI8s tableaux nationaux des fréquences des
pays de la CEPT. La base est accessible en lignmteanet depuis le début 2002. Elle comprendra

également le tableau européen des attributionsudeds de fréquences (ECA).

3. Coopération internationale

Les actions de coopération sont désormais patégrante de I'activité internationale de I'’Agente.
mise en place d’instances de régulation des télgnornitations dans le monde et tout particulierement
en Afrique, dans les pays arabes et en Asie susoieintense activité de réflexion, d’échange
d’'informations et d’expérience sur la gestion decige et sur les structures juridiques, techniques,
organisationnelles et institutionnelles les pluamées pour assurer cette gestion dans les mesleur
conditions possibles.

L’Agence contribue a tous les volets de cette @étidans le cadre d’échanges approfondis et
permanents avec les autres administrations, notainfrencophones, qui incluent évidemment la
préparation des conférences mondiales et régionddss radiocommunications mais aussi des
conférences du développement et des plénipoteettiade I'UIT, qui se tiendront en 2002. Des
représentants de I'’Agence ont ainsi participé akwnions, séminaires ou actions de coopération
suivants :

* séminaire bilatéral consacré a la radiodiffusiomérique de terre, a Alger, en début d’année,

» dans le cadre de la conférence des administratieapostes et télécommunications d’expression
francaise (CAPTEF), réunion du groupe Gestion diguences (Antananarivo, 2-4 mai 2001) qui
réunissait six administrations africaines sur leénmtes de la préparation des conférences
mondiales des radiocommunications et de la gestiionale du spectre,

» atelier franco-marocain consacré a la planificationspectre et au contréle (Rabat, 14-16 mai).
L'atelier s’est conclu par la signature d’'une camian entre I'’Agence et I'’Agence nationale de
réglementation des télécommunications du Maroc (ANRe 17 mai, qui formalise les échanges
d’expérience entre les deux organismes,

+ alademande de I'UIT, mission d’expertise au LiBanles applications informatiques utilisées en
gestion des fréquences et en contrble du spectt® &vril 2001),



» intervention au forum sur la réglementation deéd@imunications en Afrique et dans les pays
arabes organisé par I'UIT et TANRT a Rabat (17sEptembre 2001).

D’autres actions ont débouché sur des visites adqges jours ou des stages d'une a plusieurs
semaines de délégations des administrations d’Airgerdu Congo, de Céte d’lvoire, de I'iInde, du
Japon, du Liban, du Maroc, du Niger et du Vietnhas thémes le plus souvent abordés concernent la
modernisation des bases de données pour la gestispectre ainsi que I'organisation du contrdle du
spectre et les équipements nécessaires, avec égalemn intérét de plus en plus marqué pour la
planification du spectre, y compris les opératiales réaménagement. L'ART et le CSA ont été
associés a I'organisation de ces visites.

Enfin, 'Agence a entamé, en concertation avec deteurs francais du domaine, au sein de la
commission des Assemblées des radiocommunicatiendJtir, une réflexion approfondie sur les
structures et l'organisation de la gestion natiendli spectre, incluant les aspects économiques,
juridiques et institutionnels, en réponse a la ioex23/1 de I'UIT-R adoptée en avril 2001. Cette

réflexion a donné lieu a plusieurs contributiongsvies secteurs des radiocommunications et du
développement de I'UIT et a des échanges de vuetuffrux avec nos partenaires étrangers.
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Prospective et planification du spectre

Le spectre est une ressource en perpétuelle résagjan. L’Agence pilote ce mouvement en fonction
de I'évolution des techniques et des besoins dedces, en liaison avec les autorités et ministéres
affectataires. En France, c'est le tableau natiadelrépartition des bandes de fréquences qui
matérialise la répartition de la ressource hert@emntre services et affectataires, suivant les
dispositions générales du Reglement des radiocomeations, en conformité avec les décisions de la
CEPT et sur proposition de la commission consubtatie Planification des fréquences (CPF) pour ce
qui est des particularités nationales.

Le tableau national a été remanié en 2001 afinetdr tompte des résultats de la conférence
d’Istanbul. Comme chaque fois, la nouvelle versiokté approuvée par le conseil d’administration de
I’établissement et a recueilli les avis favoraldes’ART et du CSA. Un arrété du Premier ministre,
en date du 6 mars 2001, I'a mise en vigueur. Cepdrak plan réglementaire arrété année aprés année
s'inscrit dans une évolution d’ensemble. C'estuéde la prospective que d’éclairer les modificadio
prévisibles a dix ans.

Quand la décision de changement d'usage d’'une bestderise, il faut accompagner le mouvement
correspondant. On peut demander a la commissidrodds de réaménagement du spectre de piloter
certaines de ces évolutions a l'aide de I'instrunfiencier qu’est le fonds. Alors toutes les dirats

de I'Agence sont sollicitées pour suivre au mieu, le terrain, la réalité du changement.

Parmi les facteurs qui influencent I'évolution dpestre I'économie prend de plus en plus
d’'importance. Les enjeux financiers de la radiat stisormais considérables et ’Agence se préoccupe
d’éclairer la planification par des considératiée®nomiques qui contribuent par exemple a fixer des
priorités ou a justifier le montant des redevances.

1. Prospective

La prospective tente de fournir des éléments dépation pour prévoir les futures utilisations du
spectre dans un avenir d'une dizaine d’'annéesrésdtats de cette démarche permettent d’élaborer
une politique de gestion des fréquences a longeteem France mais aussi en Europe et au niveau
mondial, et de motiver les prises de positionsaderance a la CEPT et & I'UIT.

La CEPT conduit depuis 1993 des enquétes visarieaxneonnaitre les utilisations du spectre dans
les différents pays européens. La phase actu@tiesse aux bandes de fréquences comprises entre
862 et 3400 MHz. Les études sont menées suivamiragessus itératif de consultation qui vise a
mieux connaitre la situation existante mais égahtraedévelopper un plan prospectif indiquant les
orientations que pourraient prendre les utilisatidn spectre dans les cing a dix ans a venir. Cette
méme tache est aussi au coeur des travaux de @éaioifi menés par I’Agence qui s’appuient sur la
commission des revues de spectre (CRdS), commissimsultative qui réunit 'ensemble des acteurs
francais du domaine. En 2001, ce travail a perigigbdoration de plusieurs contributions a la CEPT e

la mise en chantier d’'un tableau prospectif frasica

Depuis quelques années, le développement des delaadiotéléphone mais aussi des raccordements
d’usagers fixes par boucle locale radio et desgtfuctures de transport a entrainé une forte ddgnan
de liaisons fixes par radio. La CRdS a contribugadt 'année 2001, a une étude prospective sur le
besoin en spectre du service fixe de radiocommtiaita Le résultat a été publié sous la forme d'un
rapport intituléEtude prospective sur le besoin en spectre du gerdeé radiocommunication fixe
terrestre a I'horizon 2010Ce document est disponible sur le serveur deeisg (www.anfr.fr).
Apreés avoir rappelé les spécificités géographiqdes la France et esquissé un schéma de
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développement des infrastructures, on établit ypelogie des besoins en fonction de la nature des
utilisateurs, administrations pour leurs propresob®s ou opérateurs de réseaux. Puis, une anagse d
bandes de fréquences est effectuée ainsi qu'urieadiem de la quantité de spectre nécessaire pour
satisfaire les besoins en s’appuyant sur I'exerdjplee région.

La CEPT prépare depuis 2001 la planification déguences pour la télévision numérique de terre
(TNT). L'ANFR, le CSA et TDF participent activemeat la définition des bases et des criteres
techniques nécessaires a une future planificateiml’'PIT qui sera décidée lors d'une conférence
régionale des radiocommunications, en 2004 et 2088e conférence révisera I'accord de Stockholm
1961 et établira le nouveau plan. Les premiers ldppements de la télévision numérique de terre
permettront de connaitre I'orientation que prerdreéception numérique et de déterminer parmi les
modes de réception possibles, fixe, portable ouilmatelui ou ceux qui prédomineront. Afin d’étayer
la prospective dans ce domaine, I'ANFR a partigipéein d’'un groupe de travail commun a la CEPT
et a 'UER a I'estimation du spectre nécessair@ iike en ceuvre de la télévision numérique de terre
pour I'ensemble des modes de réception et danssdiweonfigurations de réseaux.

Les progres de l'informatique et I'internet fag@lit la collecte, la gestion et I'utilisation de tesiles
informations nécessaires a la planification du spet.’Agence a ainsi développé une application de
bureautique coopérative, dite SIP4, qui permetéddiser des travaux de préparation, de planifinatio
et de prospective. Cet outil assure en particlieablissement, la mise a jour et la production du
tableau national de répartition des bandes de érémps dans son format officiel. Son exploitation a
commencé en novembre 2001 aprés une période dpuiesest déroulée pendant une bonne partie de
'année. L'expérience acquise a permis de contritawex travaux de la CEPT visant a fournir au
public une information sur les attributions et lg#isations du spectre des fréquences en Europe pa
I'établissement d’'une base de données dénommée, EffitBentée par les divers pays. Cette
application devrait servir de support a la misexsunvre de la décision fréquences récemment adoptée
par le Conseil et le Parlement européens.

2 . Le rétaménagement du spectre et le fonds finamciassocié

Ressource publique, le spectre hertzien reste dprigté de I'Etat et doit étre géré de maniére a

maximiser le surplus collectif, fruit des activitésalisées en utilisant cette ressource. Or la ddema

en spectre est de plus en plus importante. Lesns@&gotechniques de partage, de segmentation ou
d’'acces a de nouvelles fréquences ne sont pasutsugoffisantes. Il faut par conséquent procéder a
des réaménagements du spectre, ce qui souleveéuaels questions relatives a sa valeur.

Une procédure nouvelle de réaménagement du sgeéteemise en place a I'’ANFR depuis 1997. Elle
implique une évaluation du co(t des opérationsgdenénagement et la gestion d’un fonds financier a
caractére incitatif qui contribue au financementeg opérations. La démarche est volontaristellear e
exige la participation de toutes les parties camdes pour modifier des assignations de fréquences o
des attributions de services. Le réaménagementraippainsi comme une méthode de gestion
dynamique dont le codt est largement compenséguarbissement du surplus collectif.

En 2001, les activités du fonds de réaménagemespedotre ont été marquées par le lancement de
nouvelles opérations, par la mise en place d’'unthodélogie de suivi des réaménagements et enfin
par la contribution au fonds de personnes privédesafins de réaménagement, conformément aux
dispositions du code des postes et télécommunicatio

Les nouvelles opérations ont concerné la contrlisaii@mn avec France Télécom, mandaté par
I’Autorité de régulation des télécommunications,dgagement des liaisons hertziennes de la bande
des 2 GHz au profit de TUMTS ainsi que la contitioila des dégagements du service fixe de la
Défense de la bande des 2,5 GHz au profit des @ipparfaible puissance et faible portée et, dans u
futur prochain, des extensions de 'UMTS.
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Une procédure de suivi, incluant des rapports d’etién échelonnés suivant les échéances de
dégagement et des contréles sur le terrain, a & em place dés le début de I'année 2001. Cette
procédure a notamment montré son efficacité poairdigagements réalisés au profit de 'TUMTS,
systeme pour lequel les échéances de dégagememtl adécembre 2001, prévues par l'avis
gouvernemental du 18 aodt 2000, ont été tenues.

C’est en 2001 que les premiéres contributions pewu fonds de réaménagement du spectre ont été
versées par les deux opérateurs ayant obtenucdesdis de réseaux mobiles de troisieme génération
(UMTS). Ces deux contributions, d’un montant unéade 9,5 millions d’euros, représentent la moitié
du financement total versé par le fonds de réangmeagt du spectre pour effectuer le dégagement des
liaisons hertziennes de la Défense et de Franéedi@l de la bande des 2 GHz. Le remboursement du
reste est lié aux résultats du deuxiéme appel didatnres pour les licences de réseaux mobiles de
troisieme génération lancé par I'Autorité de régatades télécommunications a la fin 2001.

L'année 2001 a donc conforté le role essentielalgil que constitue le fonds de réaménagement du
spectre. En 2002, celui-ci devrait étre mis a dbution pour de nouveaux dossiers, notamment pour
les dégagements au profit de la télévision numéragiterre.

3. Aspects économiques

A la demande du Parlement, I'Agence s'efforce dévreuquelques indicateurs de I'activité

économique nationale liée aux fréquences. Les whsens concernent la période 1997-2000 et
portent sur trois secteurs commerciaux typiquésudiovisuel, le radiotéléphone public GSM et le
réseau par satellites EUTELSAT.

Pour 'ensemble de ces trois secteurs, le chifaéfaires total en euros courants est passe de®95
en 1997 a 20,51 G€ en 2000 soit sensiblement ublelment en quatre ans. A noter que le poids
économique du radiotéléphone est passé devantdelisiudiovisuel en 1999.

Le nombre d’abonnés au radiotéléphone a atteimiBions a la fin 2001, soit un taux d’équipement
de la population francaise de 62 %. Quant au echiffraffaire des industriels du secteur des
radiocommunications il a atteint 9 G€ en 2000.

On relévera que malgré les déboires des réseasatdiites en orbite non géostationnaire, I'acdivit
des réseaux de satellites classiques demeuretrisnge.

Les redevances d'usage du spectre connaissent unhatién contrastée. Actuellement, elles ne
s’appliquent gu’'aux fréquences attribuées par I'ABans le cadre des autorisations relevant des
articles L33-1 et L33-2 du code des postes etaéddaunications. L'année 2001 a été marquée par la
révision drastique du montant des licences UMTSdéécpar le Gouvernement. Ce phénomeéne trés
particulier mis a part, on constate une croissdee des redevances liées aux réseaux L33-1 et une
baisse de celles liées aux réseaux L33-2. L’Agappelle de ses voeux une remise a plat du systéme
des redevances d'usage du spectre et une extetndiensemble des utilisateurs de fréquences. En
2000, le montant des redevances pergues par lerfpéblic a été de 91 M€.
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Chiffre d’'affaires en GE HT
TV hertzienne

TV satellite (et cable)

Total TV

Radio France

Autres radio*

Total radio

Total audiovisuel
Radiotéléphone GSM
Communications EUTELSAT

Total général

* Estimation a partir des recettes publicitairessdateur.

1997
4,88
0,30
5,18
0,37
0,55
0,92
6,10
3,50
0,35

9,95

1998
5,18
0,45
5,63
0,41
0,62
1,03
6,66
6,10
0,44

13,20

1999
5,52
0,60
6,12
0,43
0,66
1,09
7,21
8,88
0,46

16,55

2000
5,95
0,77
6,72
0,45
0,69
1,14
7,86
11,97
0,68

20,51
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Etudes et mesures pour GALILEO

L'objectif de GALILEO est de donner a I'Europe sautonomie dans le domaine de la
radionavigation par satellite, actuellement sousoletrdle des ministéres de la Défense des Etaits-Un
(GPS) et de la Russie (GLONASS). Tant les utilesei professionnelles militaires et civiles que
celles, de plus en plus nombreuses, intéressgnate public, en font un enjeu stratégique.

En premier lieu, pour permettre a GALILEO de digpodes fréquences nécessaires a sa réalisation,
'ANFR, lors de la conférence mondiale 2000 a dbng& a obtenir I'attribution de nouvelles bandes
de fréquences au service de radionavigation pallisa{SNRS). Néanmoins de nombreuses questions
liées a ces attributions sont encore a I'étudA&tHR participe activement aux travaux de 'UIT dan

ce domaine afin de parvenir, lors de la CMR2008ea dispositions réglementaires permettant la
réalisation des ambitions européennes.

Puis, pour satisfaire les besoins particuliers dogramme GALILEO, l'administration francaise,
représentée par l'agence, a communiqué au Bureau radiocommunications de I'UIT les
caractéristiques détaillées des utilisations dguie@éces nécessaires au systeme GALILEO. Treize
nations européennes se sont associées a ce jetie anitiative qui sert aujourd’hui de référenap

le projet dans le domaine des fréquences. Pow @ton, I'agence participe aux réunions du groupe
GALILEO signal task forcequi spécifie les caractéristiques de traitemensidnal de GALILEO et

est présidé par la Commission européenne.

En marge de ces travaux, 'ANFR est égalementcitéiti pour assister la Commission européenne
lors des discussions en cours avec les Etats-Wnisie de la signature d’'un accord sur le partage de
fréquences entre GPS et GALILEO.

Le systeme GALILEO transmettra plusieurs signauxt dan fonctionnera en partage avec le systeme
de positionnement actuellement utilisé par I'Awati Civile, DME, ( Distance Measuring
Equipment). Ce signal est I'un de ceux qui seraédédx besoins de navigation des avions. Le partage
de la ressource fréquentielle est possible grauaedpart a I'étalement des signaux GALILEO et
d’autre part au fonctionnement par impulsion detesyes DME qui laisse aux récepteurs GALILEO
un temps suffisant pour recevoir I'information resgu

Afin d‘établir les niveaux de puissance au sol permettront la protection des DME, I'Agence a
mené une étude avec la société Thalés. Les résdéatette étude ont permis d’obtenir un accord ave
les instances de I'Organisation de l'aviation @vihternationale sur les niveaux qui devront étre
adoptés a la prochaine conférence mondiale desc@dimunications .

Par ailleurs, '’Agence a mené des mesures surit@mvement radioélectrique créé dans cette bande
par les émissions des équipements DME et par yemngments hors-bande des radars. Ces mesures
ont été effectuées a partir d’'un avion équipé degriments de mesure de I'Agence. Le résultat,
illustré par la figure qui suit, permet d’obtenineu cartographie temps-fréquence des niveaux de
brouillage recus et de valider les simulations tigges qui avaient conduit a I'attribution de cette
bande a la radionavigation par satellite par la CRRO.
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Contrbles et mesures

Au fil du temps, la responsabilité de I'Agence dia®er le controle général du spectre et des
installations radioélectriques prend une amplewissante. Une direction de I'agence, la DTCG,
assure l'essentiel de cette tache multiforme, qeiesait au titre des responsabilités statutaires de
I'établissement ou dans le cadre d’accords ou deertions signés avec les affectataires. Le cantr6l
reléve d’une démarche de qualité : il vise & w@rifjue tous les systemes de radiocommunications son
établis et fonctionnent suivant les régles de,l'art conformité avec la réglementation. Il implique
bien évidemment I'application de sanctions en aasah-respect de la loi. Il s'accompagne d’'une
offre d'assistance pour résoudre les problemes rdeillages ou pour gérer les configurations
radioélectriques particulierement complexes.

Le contrdle est également le moyen de constatete garrain, la maniére dont évoluent les résesux
de vérifier la fiabilité des informations fournipar les opérateurs. Cette fonction est essensiellen
veut que les bases de données refletent fidéledzent€alité. L’Agence va développer cette
rétroactivité qui, a partir des constats de terramlide et conforte les procédures techniques et
administratives qui se sont déroulées en amont.

Les services régionaux de I'Agence exécutent cedr@les de facon a couvrir au mieux tous les
secteurs concernés. Cela passe par des choixrafids g'activité variables en fonction de I'actital

ou de priorités. lls sont dotés de moyens techsitpés puissants, de plus en plus polyvalentdequi
permettent de s’adapter a toutes les situation0Bd, par exemple, ils ont démontré cette flexéil
par la campagne nationale de mesures « santéls gatimenée a bien.

L’année 2000 avait été extrémement chargée duéalt prise en compte des radiocommunications
maritimes avec un plan d’action trés important ket a des questions fondamentales pour la sécurité
des marins et des navires. L'année 2001 promeité&tite plus calme, étant consacrée a la stabiisati

a I'approfondissement et a la structuration deséanble des actions de contrble avec la mise ee plac
d'un équilibre entre les différents secteurs afan répondre au mieux aux besoins exprimés. Et
pourtant les services de contréle ont d0 prendreoenpte de nouvelles activités tres notablement
diversifiées, certaines programmées, d’autres non :

* le contréle du dégagement des liaisons hertziemstallées dans les bandes dévolues a 'UMTS,
avec des échéances précises j(fllet et 1 octobre 2001, °1 janvier 2002), a la demande de la
commission du fonds de réaménagement du spectra plainifié et demandé le financement de ce
dégagement,

* la campagne nationale de mesure des champs ébacinétigues ambiants sur le territoire national,
tenant compte de tous les types d’émetteurs, statie base et relais radio (radios FM et télévjsion
réseaux d’Etat, PMR, radiotéléphone GSM, etc.). di8& ont été mesurés et les niveaux de champ
ont été comparés aux recommandations européenrdsaty a la santé,

» un programme de mesures cycliques des émettelmsbdmde FM (fréquence, puissance, excursion,
site) a été mis en ceuvre dans la région Rhéne—Adppartir du réseau des stations fixes de contrble
du spectre (CDS-2G), sous convention avec le Cosseérieur de l'audiovisuel. On étudie son
extension en 2002/2003 a d’autres zones du tegitoétropolitain,

* la réalisation de deux campagnes de mesures, damaine chacune, sur les systémes a satellites a

partir de la station allemande de contrdle dedldasede Leeheim, au sud de Francfort, sous cbntra
entre 'ANFR et le Reg.TP, régulateur allemand.
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A coté de ces innovations, I'activité traditioneetle contrdle menée par les services régionauk s'es
poursuivie et amplifiée :

» traitement des plaintes en brouillage,

» contrble des installations radio a bord des nayvires

» controle des réseaux indépendants,

» contrdle des points hauts,

» gestion et contrdle des grands événements,

» controles d’ensemble dans les départements d' @Guere(DOM).

De son coté, le Centre de contrdle internationaRdmbouillet a poursuivi son activité spécifique de

contrble international des bandes HF et d’entraideniveau mondial entre toutes les stations de

contrdle déclarées a I'Union internationale deéaginmunications, pour la résolution des brouillages

et la recherche des utilisations clandestinesétiaement participé a plusieurs campagnes de ggesur

planifiées sur plusieurs semaines par I'UIT et EPT :

» contrdle des bandes HF maritime, aéronautique eddlediffusion (deux campagnes de mesures,
I'une coordonnée par la France et 'autre par kgsHBas),

» recherche de clandestins dans la bande des 7 M#jacemte aux bandes radioamateurs
(coordination assurée par I'Autriche).

Suivi et traitement des plaintes en brouillage720 plaintes en brouillage ont été recues en 2001
727 ont été instruites, incluant un reliquat de@Q@ délai moyen de traitement a été de 140 jales.
dernier chiffre, purement statistique, ne refléés gomplétement la réalité car certains brouillages
extrémement complexes ou fugitifs nécessitent@keltmgues investigations qui accroissent les slélai
de traitement. En pratique, 90 % des brouillages saités dans le mois du dép6t de la plaint¢oSi
compare aux 857 plaintes recues en 2000, nombaeedéjetrait par rapport a 1999, on peut juger que
la maitrise et la qualité générale du spectre diane@t en France.

Dans le courant de I'année 2001, le Bureau cesatalir national des plaintes en brouillage a défini
les spécifications opérationnelles d’'une nouvefipliaation informatique, appelée « CONTROLE »,
destinée a gérer les brouillages, les contrélesrnationaux, le suivi des actions juridiques engag
dont la mise en ceuvre est prévue en 2002. Il a atdigé la premiére ébauche d’'un « dossier de
référence » regroupant 'ensemble des informatitétessaires au traitement des brouillages et aux
activités de contrble (réglementations internati®’d européenne, législation francaise, procédiges
mesures, informations techniques diverses.)

Administration  DEF  Ministére

étrangére 25 Intérieur
21 5% 3 CETMEF
4% 16%
CSA15 Météo
3% 1
0%
Espace
1
331 Aviation Civile
1% . 0%
8%

Plaintes regcues en 2001
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Contréle des installations a bord des naviresAu total, pour 'année 2001, 3183 navires ont été
contrélés dans le cadre des commissions de vigitgdurité relevant du ministére chargé de la Mer,
soit 26 % de plus gu’en I'an 2000. Les principaaggories de navires contrlés sont les suivantes

1581 navires de péche 50 %
845 navires de charge 27 %
551 navires a passagers 17 %

84 navires de plaisance
53 navires étrangers 6%
69 navires a utilisation collective

Quatre services régionaux sont concernés par cggdtEs, avec une charge qui reflete assez bien la
répartition des navires sur le littoral.

Villejuif 917 navires contrblés 29 %
Donges 825 navires controlés 26 %
Marseille 797 navires controlés 25 %
Toulouse 398 navires controlés 13%

Par ailleurs 246 navires ont été contrdlés danslégmrtements d’Outre-mer (Antilles-Guyane et la
Réunion) au cours des missions périodiques dederdu spectre.

193 visites ont eu lieu a I'étranger, incluant diéplacements parfois tres lointains, colteux
financierement et en temps passé par rapport aurobes de méme type en métropole.

Expertise. A la demande d'interlocuteurs divers, I'Agence assdes prestations de conseil,
d’'ingénierie ou de mesure. Cette activité n'a pavacation commerciale mais répond a une attente
d’assistance fondée sur le savoir-faire de I'ésgilinent. On donne, a titre d’exemple, les prestio
assurées en 2001.

» Conseil pour le réaménagement du site d’émissionlesuoit du musée océanographique de
Monaco, au bénéfice de la direction du Contréleatesessions et des télécommunications de la
Principauté,

* Mesures de rayonnement électromagnétique du raRACT2000 pour la direction de I’Aviation
civile,

* Mesures de champ sur le site d’Aire-sur-I'Adour@NES,

» Expertise du réseau radio des transports en condsiacommunauté urbaine du grand Nancy.

Ces prestations de I'Agence sont facturées a piXant sur la base des chiffres fournis par la
comptabilité analytique de I'établissement.
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Contréle des réseaux indépendantCette activité s'exerce en métropole comme dan®@M au
bénéfice de ['‘Autorité de régulation de télécomroatidns, dans le cadre d'une convention
ART/ANFR qui est régulierement reconduite depuig®lganvier 1997. Au cours de I'année 2001, le
nombre de réseaux indépendants est passé de 26387472, correspondant a 39 092 stations fixes et
a 319 357 mobiles. La répartition de ces réseauxrggion administrative s'établit de la maniére
suivante :
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Ces réseaux ont fait I'objet sur 2001 de 1 750r6tes de conformité ce qui représente un taux de
contrble de 5 % des réseaux a simple utilisatiofr@gience (2RP). 179 irrégularités ont été naié
aux opérateurs donnant lieu a l'application deak®&g de non conformité vis-a-vis de leur cahier des
charges.

Contréle des points hautsLes services régionaux de I'Agence ont procédantliannée 2001 a 125
contrdles de points hauts, dont 33 zones de groeiper@es contréles ont porté sur 1 261 statioss. Il
sont I'occasion de procéder a la correction desdds données de la commission Sites et servitudes
(COMSIS) de I'Agence ainsi que du fichier natiodak fréequences. En méme temps les visites,
auxquelles sont invités tous les cohabitants duaitsi que les municipalités, sont I'occasion d'un
concertation utile et d’une information réciprocaue I'évolution prévue des installations et diverse
dispositions réglementaires.

On notera d'autre part que dans le cadre de cdsdlngénéraux de sites radioélectriques (Points

Hauts), 31 taxes de non conformité aux accords é&opar I'Agence sur avis de la COMSIS ont été
appliguées a des réseaux autorisés par I'ART.
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Grands événementsll n'y a pas eu en 2001 d’événement majeur quilatifié un déploiement
exceptionnel des moyens de contréle. Cependaneliég a participé, comme chaque année, a un
certain nombre de manifestations dont la complexiglique un suivi particulier sur le terrain et
I'assignation d’'un nombre important de fréqueneesporaires :

26°™ Enduro du Touquet :17 et 18 février.

Championnats internationaux de France de tenniani Garros : 28 mai au 10 juin.
179 fréquences temporaires assignées.

69°™ é&dition des 24 heures du Mans : 16 et 17 juin
263 fréquences temporaires.

Grand prix de formule 1 a Magny-Cours : 26 juiniéyjuillet
424 fréquences temporaires.

88 ™ tour de France : 7 au 29 juillet
641 fréquences temporaires.

21°™ consultation franco-italienne : 27 novembre adréiix

Lors de chaque opération, I'Agence procede a Liétigge et au contréle de tous les émetteurs radio
présents sur le site, soit régulierement plusieensaines d’appareils.

Contréles effectués lors des missions dans les DOMn 2001 I'Agence a effectué sept missions
dans les départements d'Outre-mer, soit une enreugeux en Guadeloupe, deux en Martinique et
deux a la Réunion.

Ces missions ont permis d'assurer sept controlesRients hauts », de vérifier la conformité vigis-

de leur cahier des charges de 305 réseaux radivgless indépendants, soit 39 % du parc, parmi
lesquels 51 ont fait I'objet d'une notificatiorrrégularité et 3 une notification de non-confornatéec
application de la taxe de 229 € prévue par la wifidances de 1987 modifiée. Par ailleurs les
interventions des équipes techniques ont permisaiter 18 plaintes en brouillages sur les 26 regue
Ces missions ont également permis de détecter @&iéms illicites dont 82 sur la seule ile de la
Réunion, principalement des faisceaux hertziens tiamande des 900 MHz permettant d'établir des
liaisons entre les studios et les émetteurs dedeétiision.

En ce qui concerne le contrble des stations de tenthvires, 246 bateaux ont pu étre vérifiésesur |
1790 a contrdler. Lors des 20 sessions d'examemizges dans les DOM, 164 candidats ont participé
aux épreuves de passage pour I'obtention du CattiRestreint de Radiotéléphoniste et 142 d'entre
eux ont été regus, soit un taux de réussite de.87 %

Enfin, 26 candidats se sont présentés a l'examanl'pbtention du certificat d'opérateur radioarmate
parmi lesquels 9 ont été recus.

L’Agence avait envisagé de créer en 2001 une aat@enmanente en zone Antilles-Guyanne qui
aurait allégé ce dispositif de missions. Ce projatpas abouti & ce jour. Toutefois et sur uneeautr
zone, a la fin de 'année et dans le cadre d’umeeation établie avec le ministére de I'Economis d
Finances et de I'Industrie, un agent a été posigoaupres de la préfecture de Mayotte, ce qui lui
permet d’intervenir également a la Réunion.
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L A CAMPAGNE DE MESURES « SANTE »

Les questions que l'opinion publique se pose wffeff éventuel des ondes radio sur la santé ont
conduit le Gouvernement a décider un plan d’actjoin vise a mettre en ceuvre le principe de
précaution. L’Agence nationale des fréquences tigntble essentiel dans ce plan. Les travaux de
rédaction d'un protocole de mesure ont abouti €1 Z0la publication d’'un document de référence
reconnu par le monde des professionnels des radmoaications.

Sur cette base, une campagne nationale de messeg&» a été organisée par les services de la
Direction technique du contréle du spectre. Cettmidre a mobilisé les équipes de I'ensemble des
services régionaux et du Centre de contréle intemma de Rambouillet, mais également de
nombreux services de Maisons-Alfort, pour étabtirRanorama du rayonnement électromagnétique
en France

Le temps consacré aux mesures a mobilisé I'équitvale deux équipes de techniciens pendant six
mois, représentant approximativement 400 jours dsume. Lors de cette campagne, 122 sites de
toutes sortes, choisis pour leur caractere reptatiferont été évalués ; 135 opérations de mesaote o
été effectuées et 1 790 émetteurs contribuant deéneasignificative au champ ambiant ont été
détectés. Chaque site retenu faisait I'objet dpneeiere visite dans le but d'identifier le poirt d
mesure et de s'assurer de son accessibilité lelgsiopérations. Lors de I'évaluation du sitehigixc

du point de mesure était confirmé par les résuttats mesureur de champ « large bande ». Puis les
techniciens déployaient un analyseur de spectusieurs antennes adaptées devant permettre la
mesure « sélective » du champ électromagnétiquimmoément au protocole de mesure ANFR. Les
résultats étaient ensuite immédiatement transfél@ss une application informatique portable
permettant I'alimentation de la base de donnédenade mise en place par I'Agence. Au-dela des
travaux de mesure, l'organisation, la logistiqus dessions et la participation & de nombreuses
journées d'information ont mobilisé I'ensemble siwices de 'ANFR.

Des efforts de communication ont accompagné cettgpagne de mesures sur le terrain: il s'agissait
de répondre aux questions des passants, témoinmaRses en ville, d'apaiser les inquiétudes des
particuliers qui avaient souhaité des mesuresrademnicile, d’expliqguer aux municipalités le sens e
les enseignements de l'opération. Une plaquettt angprimée a 200 000 exemplaires et adressée
notamment a tous les maires de France. De trés mneomlcontacts avec des associations ont
également eu lieu.

L’'Agence s’est également attachée a présenterneinemter le protocole de mesure et ses modalités
de mise en ceuvre aux sociétés de mesure et budeacontréle qui lui ont fait part de leur intérét
pour ce sujet. Elle a ainsi recueilli, de la pamhé vingtaine de ces sociétés, leur engagememit quia
respect strict de ce protocole et a la transmisdamnrésultats de mesures selon un format stasdardi
permettant d’enrichir la base de données constipaeles résultats des premiéres campagnes de
mesures réalisées par 'ANFR.

Toutes les mesures réalisées par les servicesAdenite durant I'année 2001 (sauf une qui releve
d’une situation aberrante qui a été dénoncée) roefit que le champ radioélectrique ambiant, sur le
territoire national, toutes sources d’émissionusek, est d’'un niveau inférieur aux seuils fixéslapa
recommandation européenne relative a la santéquebliCe résultat est confirmé sur tous les sites
publics ou privés étudiés. La marge est d'aillderplus souvent considérable : on notera en effet
gu’une marge d’'un facteur 10 et plus en champ,1€ifiten puissance, est constatée dans une tres larg
majorité des cas. Une marge d'un facteur 50 ouektDBhamp, soit 2 500 a 10 000 en puissance, n'a
d’autre part rien d’exceptionnel. Aussi I'opiniomitpique pourra-t-elle constater que, sur I'ensemble
des points mesurés, représentatifs des differantsomnements électromagnétiques que l'on peut
rencontrer sur le territoire national, les réssltatbtenus respectent pleinement le principe de
précaution retenu par les experts de la santéquebli
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Ces résultats de mesures ont été présentés adsepea décembre 2001 par Monsieur Christian
Pierret, secrétaire d’Etat a I'Industrie. lls pentvdepuis cette date étre consultés sur le sedeur
’Agence (vww.anfr.fr). Une plaquette décrivant les principaux résuldgtéa campagne et un recueil
exhaustif des mesures relevées ont été publiésutessuci de transparence.

Les préoccupations de l'opinion publique francaseretrouvent également chez nos partenaires
européens, c'est pourquoi les experts du contidlepectre, sous I'égide de la CEPT, ont souhaité
travailler & I'harmonisation des méthodes de mesimes le domaine de la santé, leurs

recommandations devraient aboutir en 2002 et sdransmises aux organismes de normalisation
compétents.
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CONTROLE DU MARCHE DES TERMINAUX RADIOELECTRIQUES

Dans l'attente des textes d’application qui permettla pleine application des dispositions de la
directive européenne R&TTE sur les contrbles de memialisation des terminaux de
télécommunication et des terminaux radioélectridfagence a mis en place a la fin de 'année 2000
un dispositif en-ligne qui permet aux industrietgmmercants et importateurs de déclarer les
terminaux qu’ils proposent au marché lorsque ceuwrctionnent dans des bandes de fréquences
non-harmonisées.

Par définition méme, ce dispositif ne prend pas@msidération les produits standards tels que les
terminaux GSM, radioamateurs et radiomaritimes.pérmet au contraire d’avoir une bonne
appréciation de la dynamique du marché des disfsasitlio divers a coté des « grands classiqués » e
notamment des dispositifs a faible portée, libresafje, couverts par l'article L33-3 du code des
postes et télécommunications.

Les diagrammes ci-dessous décrivent les résulatsette procédure déclarative sur 2001, année
pleine de fonctionnement ou pres de 2000 notificationt été recues, dont cependant une partie sans
objet car concernant des matériels pouvant étrsidérés comme « harmonisés ».

Répartition par bandes de fréquences
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Fréquences

La bande 433 MHz étant occupée surtout par lesdgignandes il est évident qu’elle est la bande la
plus utilisée par les AFP (appareils faible portée)

Les bandes 26-28MHz et 40-42MHz ou plus préciséreanpratique 26,957-27,283MHz et 40,66-
40,7MHz sont deux bandes trés utilisées par lebcagipns de radiocommandes et de modélismes.

Les immobiliseurs de voiture dans la bande 9-15@ WH14 MHz ici) et les RLAN dans la bande
2,4GHz se partagent la troisieme place.
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POSTES TELEPHONIQUES RADIOCOMMUNICATIONS
AUXILIAIRES DE SANS CORDON PROFESSIONNELLES

RADIODIFFUSION SIMPLIFIEES
SLONIE RESEAUX DE

RADIOCOMMUNICATION

FAISCEAUX HERTZIENS INDEPENDANTS

BLUETOOTH IMPLANTS MEDICAUX

RADIOMESSAGERIES SUR
RLAN-HIPERLAN - / pas

APPLICATION A BOUCLE

D'INDUCTION
TELEMESURE
BOUCLE LOCALE RADIO

TELEALARME

Les télécommandes constituent presque 39% desrakimts qui arrivent. Cependant ce nombre
englobe aussi les systemes de transmission de e®rdens les bandes 433MHz/860MHz et les
clavier/souris sans fil. Le nombre des déclaratioes télécommandes devrait progressivement
diminuer puisque le TCAM les considére sous ceetaironditions comme faisant partis d’'un régime
harmonisé donc sans déclaration de mise sur leh@arc

L’arrivée dans la bande 2,4GHz des interfaces 8B2dui a fait I'objet d’'une récente consultation

publique par I'ART prend de plus en plus d’ampl€lf,44%) et cela d’autant plus que Microsoft a
choisit ce standard pour son prochain systeme stgpda technologie de réseau local (Windows
XP). Les interfaces 802.11b sont déclarés en vueliderses utilisations comme : cartes réseaux
Ethernet sans fil, point d’accés sans fil au Natwn serveur, ports USB sans fil, cartes PCMCIA et
passerelles ADSL. Méme si son champ d’applicatsinddférent de celui de Bluetooth on remarque
une baisse des déclarations d’équipements Bluetpatipeut traduire 'ombre du standard 802.11b
concernant les applications en périphérie des atelims.

Notons aussi I'arrivée de carte réseaux au star8i2d 1a dans la bande 5GHz.
Les applications relevant de la « Phonie » somiue souvent des casques et micro sans fil, Talkie-
walkie, et des radiotéléphones maritimes qui aub@nitdt leur propre intitulé d’application.

Les applications de type du faisceaux hertziensesogénéral prévues pour des liaisons fixes.
La télémesure et la téléalarme englobent touteagpbcations autour de la domotique, des systéemes
de surveillance, et de la détection d’'intrusiod’gtcendie.

Les applications a boucle d’'induction sont esstéeti@nt des immobiliseurs de voiture ou moto et
des lecteurs de proximité (pour badges d’'acces).

Les implants médicaux sont surtout des systemeapatniements de données depuis I'implant vers
une boite enregistreuses portable.

L’année 2002 devrait permettre d’engager les ctedrde terrain en relation avec des préoccupations
nouvelles comme le respect des normes de santgence s’'appuiera bien entendu sur ce fichier
déclaratif comme base de ses inspections, mais aequera pas de vérifier également les
caractéristiques des matériels fonctionnant damdbdmdes harmonisées. Un service spécialisé a été
constitué a Saint-Dié-des-Vosges pour conduire @ttion
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Gestion technique et administrative des fréquences

A coté des méthodes d’assignation et de contraticphéres que met en ceuvre chaque affectataire
pour gérer les bandes dont il a la charge, 'Ageassure diverses procédures réglementaires qui
visent a garantir les droits des utilisateurs @gudences en place et a limiter autant que faifgese

les risques de brouillages.

Les trois procédures de I'espéce sont les suivantes

» la procédure COMSIS pour la gestion des sites ptdaédure associée touchant aux servitudes
radioélectriques,

» la procédure CAF pour I'enregistrement des fréqasrau fichier national, fondement juridique
des droits d’antériorité,

» la coordination aux frontieres pour fonctionnerbemne intelligence et sans risque de brouillage
avec les réseaux étrangers.

Chacune de ces procédures se déroule suivant déss rBien spécifiées dans le cadre d'une
commission consultative spécialisée ou en conféraec des accords internationaux négociés.

1. Sites et servitudes radioélectriques

La procédure COMSIS est un préalable a la miseeerice de tout émetteur radioélectrique sur le
territoire national. Elle vérifie la compatibili8ectromagnétique du nouvel entrant avec les sgstém

déja en place, de fagon a éviter les brouillagesfithier COMSIS qui en découle et qui répertorie

tous les émetteurs autorisés est un instrumentafoadtal pour la connaissance et la maitrise du
« paysage radioélectrique » sur le terrain. Onvigathaque jour de nouvelles utilisations de cedich

et par exemple, depuis cette année, la surveilldoaghamp radioélectrique ambiant en relation avec
la santé publique.

Par rapport a 2000, I'année 2001 se traduit par augmentation globale de 25 % des demandes
traitées. A l'analyse des types de demandes, oerobsun recul des créations (- 28 %), une
augmentation importante des modifications (+ 58 ke augmentation des abandons (+ 55 %) et
enfin un nombre significatif de déclarations (10&l’ensemble) montrant la prise en compte réelle,
par certains opérateurs, de la procédure « allégkastinée aux stations de puissance inférieur@/a 5
PIRE.
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Année aprés année, le nombre de litiges reste amtnehtre 1 et 2 % des demandes traitées. La
majorité est soldée en moins de quatre mois. Lesfandes litiges ne varient pas et concernent
essentiellement :

» la compatibilité avec le service de radioastronof®#%o)

» la demande d'informations complémentaires (17 %)

» la compatibilité avec les stations de radiodiffusite la bande FM (16 %)

» e respect des servitudes radioélectriques et agtigues (14 %).

Le travail de contr6le sur le terrain effectué fesr services régionaux de I’Agence débouche sur la
mise en évidence d’irrégularités (535 en 2001).c&r@ un meilleur suivi de la part de 'Agence, le
taux de régularisation assez modeste en 2000 (Zkefjassé cette année a 70 %.

Les dossiers d’établissement de servitudes soaugmentation de 20 % cette année (118 dossiers).
lls concernent majoritairement I'aboutissement giegédures interministérielles liées a la protectio
de la chaine hertzienne des sémaphores de la Maaiienale et les études de faisabilité pour la
protection des stations du ministere de I'Intéri€in note aussi la poursuite par France Télécom des
abrogations de servitudes concernant des liaiserngiénnes hors service.

Les préoccupations des particuliers et des coligesi locales face aux répercussions hypothétiques
des champs radioélectriques sur la santé, lestimepact pour 'implantation des éoliennes etsplu
globalement la notoriété de I'’Agence ont provoquné trés forte demande de données relatives aux
sites et aux servitudes. Ainsi, nous avons répamtie année a 108 demandes relatives aux stations
radioélectriques et a 495 demandes d’études d’igracelation avec les servitudes radioélectriques,
soit une augmentation globale de 80 % par rappkahgasse.

@ Particuliers-effets sur la santé
@ Particuliers-demandes de mesure
46%
33 DOcollectivités-demandes de renseignements
DOcollectivités-demandes d'extrait de base
DOcollectivités-demandes de mesure

Demandes de données relatives aux stations radmgtgies en 2001
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Evolutions du nombre des demandtatives aux servitudes radioélectriques
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Les réunions de la commission consultative des siteservitudes, la COMSIS, sont I'occasion de
formaliser, en concertation avec tous les membess,procédures devant permettre une gestion
optimale des sites et servitudes. L'année aura éuoucher les discussions sur plusieurs points
importants.

* La prise en compte des besoins de confidentialité

Les ministéres de la Défense et de I'Intérieurexprimé leurs besoins de confidentialité et plusieu
réunions ont permis d'intégrer clairement danspescédures les régles spécifiques a la gestion de
données classifiées, dans le respect des diretitezministérielles sur ce sujet.

e L’adaptation des procédures COMSIS aux stationsétesaux de boucle locale radio.

L'’ART a soumis a la COMSIS les spécificités de meseaux. Il a été décidé de soumettre les stations
de base aux procédures normales et d'assimilestetions d’'abonnés a des stations terminales
d’'usagers. Ces dernieres sont donc exonérées dédore.

» La prise en compte des RRI dans la procédure COMSIS

Les stations de base des réseaux indépendants sar@es suivant les régles communes.

» La définition de régles de communication des dos@édes tiers.

Devant les demandes croissantes concernant lege®malatives aux sites, des regles détaillées ont
été établies en commun en distinguant les demaddssservices déconcentrés de I'Etat et des
collectivités locales, de celles des particuliarsles entreprises.

» La prise en compte des aspects santé dans la prece®MSIS.

Faisant suite aux demandes gouvernementales, lo&geintégre, dans les dossiers de renseignements
nécessaires a l'implantation ou la modification rustation, les aspects relatifs a la santé. En
particulier la proximité d’'un établissement sersiblu sens du rapport du professeur Zmirou sera
contrdlée par I'’Agence.

La recette de I'application informatique STATION®s poursuivie tout au long de I'année 2001.
Environ un millier d’'anomalies ont été détectéeslpaservice SIS et corrigées par le prestataiee .L
recette pourra étre prononcée en janvier 2002 ehis® en service est prévue pour mars 2002.
L’application permettra une gestion entierementorimfatisée des implantations de stations
radioélectriques grace a des échanges sécuriséslesrenembres de la COMSIS par un réseau
EXTRANET.

Une base école a été mise a disposition des teilisapour leur permettre d’effectuer des essaiatav
la mise en service. Le service informatique de 8Ace a aussi apporté son aide aux membres de la
COMSIS dans leur préparation a l'utilisation de STGNS .

2. Assignation et coordination des fréquences

L’Agence est chargée de la tenue a jour du Fich&ional des fréquences (FNF) ainsi que de la
coordination internationale et de la notificatiarpees de I'UIT (FRIF) des assignations de fréquence
relevant de la totalité des services de radioconirations, a I'exception des stations spatialevaele
des systemes a satellites.

En 2001, la commission d’'assignation des fréqueCéd-) a tenu 9 séances au cours desquelles
27 433 assignations ont été examinées. 13 029nasisigs en création ont été enregistrées au FNF,
dont 9 309 ont été notifiees au Fichier de réféeeinternational des fréquences de I'UIT, et 14 404
assignations ont été annulées.
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S'agissant des créations, l'année 2001 a été neapguéune tres forte activité de l'affectataire ART
confirmant la tendance de I'année 2000, en ceangerne I'enregistrement des assignations relevant
des services fixes et fixes par satellite. De mémnea constaté une forte croissance de l'actieté d
I'affectataire DIGITIP sur Mayotte avec I'enregistrent du GSM . L'enregistrement des assignations
de la bande FM (Départements frangais de la Régjam commenceé ainsi que I'enregistrement des
assignations des services mobile et de radionaergataritime (CROSS notamment).

Ce bilan d'activité 2001 de la CAF met en évidehedait que les enregistrements s'effectuent
essentiellement dans les bandes UHF (23 %) et 881F6] qui sont actuellement I'enjeu majeur de la
gestion des fréquences, tant au niveau interndtiprganational.

En termes de tenue a jour du FNF on souligneregkaforte activité de I'ART qui a annulé 11 923
assignations (sur un total de 14 404 annulatioogespondant a des émetteurs qui ne sont plus en
activité.

Nontre dassignetions aées en 2001 - répartiionp  ar affedtataire
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Un groupe de travail a été constitué pour élabeteapprouver lefRégles de procédure de la
commission d’assignation des fréquenétblies en application du Tableau national danémwn des
bandes de fréquences (TNRBF), lui-méme révisé ale=c changements majeurs portant sur la
simplification des statuts d'affectataires. Unevadie procédure a été définie en concertation de®c
ministeres de la Défense et de I'Intérieur pounptre d’enregistrer les assignations classifiées.

Ces travaux de procédure se sont prolongés paistaan point du cahier des charges du futur fichier
national des fréquences, le suivi de I'appel dasdfrcorrespondant et le dépouillement des offres
recues.

La volumétrie des coordinations dans le tableausgiti montre la cohérence d'ensemble entre les
demandes d'accord recherchées par la Francees qeille sont par les administrations étrangeres.
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COORDINATIONS DEMANDEES PAR LES ADMINISTRATIONS ETR ANGERES EN 2001

COORDINATIONS DEMANDEES PAR LA FRANCE EN 2001

S9.18 : coordination de toute station d'émissiaon dervice de Terre a l'intérieur de la zone dedinations d'une station terrienne
S9.17 : coordination de toute station terriennergpport aux stations des services de Terre.
(1) S9.18 Nombre de dossiers transmis aux adnmatists étrangéres apres traitement des demandessrdes affectataires

Geneéve 84 : coordination de radiodiffusion sonox@a@gique
Stockholm 61 : coordination de radiodiffusion dévéion analogique
Wiesbaden 95 : Coordination T-DAB

Chester 97 : coordination DVB-T
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Le nombre d'assignations des services de terre Ipeguels la France a recherché la coordination
s'éleve a 6 366 bien que seulement 40 assignasimmg, apres calcul, nécessité une recherche
effective d'accord. Ce chiffre montre que l'acéuie la France en termes d'assignation des seddces
terre est largement supérieure a celle des paydafiers qui est seulement de 1 226. De méme
l'activité de coordination francaise est trois fplas élevée que celle des pays voisins pour ce qui
concerne les stations terriennes des systemeslitsat

S'agissant du service fixe, le nombre de coordinatidemandées par la France (832) ne peut étre
comparé sans précaution au hombre correspondardaddinations soumises par les administrations
étrangéres, dans la mesure ou ce chiffre correspoxdssignations effectivement a coordonner apres
application de la procédure de l'accord de Viematars que d’autres pays ne se préoccupent pas de
limiter leurs demandes aux assignations pertinentes

S'agissant du service mobile, le bilan des coofiding met en évidence des résultats qui ne sont pas
défavorables a l'administration francaise. Le péée coordination de Saint-Dié a initialisé une
concertation trés positive avec les administratiétnangéeres pour résoudre les problemes en instance
concernant des coordinations demandées par lestaéfiees Défense, Intérieur, Ports et navigation
maritime.

Enfin les demandes de coordination relatives adgodiffusion analogique sont stables par rapport a
I'année précédente. Concernant le T-DAB, le bilantiyité reflete le fait que la position francaese
la matiére n'est pas arrétée.

3. Négociation d’accords internationaux de coordin@on

Comme chaque année, des négociations bilatéralesiltilatérales ont permis de faire progresser les
accords de coordination. Certaines de ces négmasatiportent sur des procédures cadres,
multilatérales, comme celles de I'accord de Viertiautres sur des partages de bandes en sous-
bandes préférentielles, ce qui évite de s’'intemr@gecas par cas sur la compatibilité d’assignatibe

part et d’autre des frontieres.

La révision de l'accord de Vienne 99 a été memsmnaerme et lI'accord de Vienne 99 révisé a Berlin
en septembre 2001 a été signé par 17 pays a Bedih septembre 2001. Il est étendu au service fixe
et a 'lUMTS.

Un projet de protocole d’accord avec le Royaumedmtant sur la bande 1 (47-68 MHz) est en cours
d’étude et sera trés certainement signé début 2002.

Le ministére de la Défense a demandé a 'ANFR maigede réunions spécifiques avec I'Allemagne

sur le partage de la bande 73 MHz utilisée paeseau RUBIS de la gendarmerie nationale. Ces
réunions se tenant en alternance a Maisons-Alfoét Blayence, la derniére s'est tenue a Maisons-
Alfort le 27 novembre 2001 et a permis d'avances sensiblement sur le sujet, I'Allemagne s'étant
engagée a réviser un certain nombre de ses répamseiemandes de coordination.

A la demande du ministére de I'Intérieur, une rénrspécifique concernant la bande 83-86,6 MHz
des services d'incendie et de secours s'est teragel'dllemagne et la Suisse et a permis de dégager
un certain nombre d'accords par analyse globala sieuation aux frontieres.

Le groupe multilatéral formé dans le cadre de badode Vienne pour définir une planification des
fréquences aux frontieres de la bande 146-174 MHvue d'une mise en oeuvre a I'horizon 2008 a
repris des travaux aprés une réunion qui s'esetanfaint-Dié (15/17 octobre 2001). Ce groupe va
bénéficier des projets de replanification que lanEe va entreprendre dans cette méme bande. Un
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groupe national de travail, VHF-terrestre, a eretetenu plusieurs réunions afin de mettre la
planification francaise en accord avec le tableaomen.

Les difficultés pour aboutir & un accord sur le G300 avec I'ltalie et Monaco, ont tenu a I'utiliiat

du systeme TACS en ltalie et a la nature trilagéidl probleme, Monaco refusant de limiter ses
demandes & un niveau en rapport avec ses besals tin projet de répartition des canaux
préférentiels entre les trois pays a toutefoistpei@aboré et un accord devrait pouvoir étre siprs

le futur sur cette base.

Dans le cas de la coordination du GSM-1800 avéaliBl et Monaco, les négociations n'ont pas abouti
sur le probleme du nombre de canaux a attribueo®@algb, la France souhaitant que I'ltalie contribue
a raison d'un nombre plus important de canaux Yais®0 en provenance de I'ltalie, contre 40 en
provenance de la France), afin de compenser lesteffrancais en GSM-900. Il faut préciser que
I'ltalie a subordonné la signature d’'un tel accaridtif au GSM-1800 & un accord concernant le GSM-
900.

Un accord cadre multilatéral conclu entre la Belgigla France, I'Allemagne, le Luxembourg, les
Pays-Bas et la Suisse a été signé a Bruxellesm®d&mbre 2001 pour une mise en ceuvre coordonnée
de 'UMTS. Des accords bilatéraux avec I'Allemaghéa Belgique sont en cours d'élaboration.

Un accord concernant le partage en sous-bandesrgméélles de la bande des 3,5 GHz destinée a la
boucle locale radio, entre I'Allemagne, la BelgiglaeFrance, le Luxembourg et les Pays-Bas a été
conclu a Berlin le 14 décembre 2001.

Le groupe de travail technigue HCM4rmonized Calculations Methpd créé trois sous-groupes de
travail permanents chargés respectivement du semabile (SWG-MS), du service fixe (SWG-FS)
et de la mise en oeuvre du programme HCM (SWG-RBmopgrLe SWG-FS, placé sous présidence
francaise, a pour mission de préparer une réviddolaccord de Vienne permettant de coordonner aux
frontieres les faisceaux hertziens des administatsignataires. A cet effet, il a été décidé adiger

un manuel destiné a aider les participants a éalarrévision de I'accord de Vienne pour ce qui
concerne le service fixe.

De son coté, le sous-groupe chargé de I'élabordtioprogramme HCM pour le service fixe (SWG-
Program) a sensiblement avancé dans ses travdakat&ion du programme HCM pour le service
fixe. Les premiéres versions du logiciel HCM poairskrvice mobile ont été testées en 2001. La mise
en ceuvre de la méthode HCM se prépare. Une réunidtilatérale a Luxembourg a permis de
préciser quels sont les Modéles Numeériques de ifefk8NT) et lignes frontieres disponibles dans
chacun des pays frontaliers de la France.
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EVOLUTIONS REGLEMENTAIRES DANS LE DOMAINE DU SPECTRE RADIOELECTRIQU E

Plusieurs textes, notamment I€gislatifs, intéreskagestion générale des fréquences ou I'actoléé
I’Agence, ont été publiés tout au long de 'ann@@12 Des textes réglementaires d’application sont
attendus afin de compléter les lois nouvelles.

Les modifications les plus importantes ont été ag@es par I'ordonnance n° 2001-670 du 25 juillet
2001 (JO du 28 juillet) qui a modifié la partie ildgtive du code des postes et télécommunications,
d’'une part en transposant la directive 1999/5/CEduars 1999 dite « directive R&TTE » relative
aux équipements terminaux et radioélectriques aitt® part en ajoutant des dispositions permettant
la transposition de la recommandation européenni2duillet 1999 relative a I'exposition du public
aux champs électromagnétiques.

Les équipements terminaux de télécommunicationde®téquipements radioélectriques doivent
désormais satisfaire a des exigences essentitdledues. En effet, le nouvel article L 32 12° ddeco
précise que doivent étre respectées la santé etétarité des personnes, la compatibilité
électromagnétique (qui ne figurait auparavant caesda partie réglementaire) et la bonne utiligatio
du spectre en évitant les interférences dommagealle nouvelle procédure d’'évaluation de
conformité prévue a larticle L 34-9 sera détaildans un décret en Conseil d’Etat a publier. Par
ailleurs I'utilisation d’'une fréquence radioélegtie sans autorisation ou d’'un matériel radioélgoéri
non conforme est rétablie en délit (article L 392) aprés avoir été quelque temps une contravention
de la 5 classe. On reléve que I'Agence a été notifiée ix@les en tant qu’autorité de surveillance
pour le marché des équipements. Ainsi, 'Agencereea une surveillance complete sur les
équipements radioélectriques, de la mise sur lemdades appareils a l'instruction des brouillages
gu'’ils peuvent provoquer, en passant par I'utilmaillicite.

Au motif de la protection de la santé, les stati@ioélectriques ne devront pas émettre des champs
électromagnétiques supérieurs a des valeurs lindiédimies dans un décret (article L 32 12°°3
alinéa) qui sera publié en 2002 et dans I'applicatiuquel I'Agence aura un rble important a jouer.
Ce role est rappelé par la circulaire interministir du 16 octobre 2001 (JO du 23 octobre 2001)
relative a I'implantation des antennes relais dkotéléphonie mobile, reprenant des textes antérieu
et invitant les préfets a réactiver les instancesles de concertation déja prévues auxquelles doit
participer I’Agence. Les cahiers des charges dpkeants de réseaux ouverts au public comprennent
désormais des prescriptions relatives a la pratecte la santé (article L 33-1 e) qui ont été uhhites

par I'arrété du 14 novembre 2001 (JO du 17 novejnbre

Dans le cours de I'été et a la demande du ministéda Culture, la loi n° 2001-624 du 17 juillet020
(JO du 18 juillet) a ajouté a l'article L33-3 dudendes postes et télécommunications un 6° autbrisan
le libre établissement des « brouilleurs de télépBomobiles » dans I'enceinte des salles de
spectacles. L'ART doit publier une décision a cetsilCependant, cet article de loi, qui risque diav
valeur de précédent, pose des problémes pratiqupsidiques considérables, étant difficilement
compatible avec d'autres dispositions du code.

En matiere radiomaritime, la loi n°2001-43 du ZXjier 2001 portant diverses dispositions
d’adaptation au droit communautaire dans le domdagetransports, modifiant la loi n° 83-581 du 5
juillet 1983 sur la sauvegarde de la vie humainenen, donne compétence aux agents de I'ANFR
pour accéder a bord des navires et procéder aiigsvide contrble des installations radioélectriques
Une modification du décret d’application n° 84-8D429 aolt 1984 devrait intervenir prochainement
afin de préciser le réle de I'’'Agence dans les casions de contrble. Par ailleurs un décret simple
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concernant la délivrance des licences radiomaritimiasi qu’'un décret en Conseil d’Etat relatif aux
certificats restreints radiomaritimes (CRR) soneradus prochainement, ayant été mis au point au
cours de I'année.

Enfin il convient de mentionner la loi n° 2001-6d6 11 juillet 2001 relative a Mayotte (JO du 13
juillet 2001) qui a ajouté un article L 129 au catles postes et télécommunications précisant que
celui-ci est désormais applicable a Mayotte quietgwne « collectivité départementale ». L’Agence
a donc compétence dans cette collectivité , cormrans tbs DOM.
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Licences, examens, facturation

L'’Agence n’'a pas vocation statutaire a délivrer lilgences d'utilisateur de fréquences radio. Dans |
dispositif 1égal francais, en effet, la délivrandes licences releve de ministéres et autorités
affectataires du spectre, I'ART et le CSA notammeZependant I'’Agence tient ses compétences
techniques et ses moyens humains a dispositioreslesiatités pour exécuter, en sous-traitance, un
certain nombre de taches techniques et adminiggatjui allégent leur travail, sans se substituer a
elles en terme de responsabilité. Ces activitésatis-traitance sont encadrées par des conventions
gérées pour ce qui est des licences, examens teiraftaon par la direction de I’Administration
générale de I'Agence.

Deux domaines importants font actuellement I'odgetelles coopérations :
» la gestion des réseaux radioélectriques indépes@anies radioamateurs, au profit de 'ART,
» la gestion des licences radiomaritimes au profitnilistere chargé de la mer.

De la méme facon, I'’Agence se voit confier la resadbilité d’organiser des examens et de délivrer
des certificats d'aptitude au bénéfice de certatiisateurs de fréquences radioélectriques, l@dqu
réglementation le prévoit.

C’est aujourd’hui le cas pour deux catégories djess:
* |es radioamateurs,
» les utilisateurs de fréquences radiomaritimes peugui releve du certificat restreint (CRR).

On notera que la réglementation francaise a cd egfeen cours d'ajustement. En 2000, le Conseil
d’Etat a été amené a préciser la répartition dgsoresabilités entre 'ART et le ministére chargé de
Télécommunications pour ce qui concerne les ammtdua entrepris la méme clarification pour ce
qui touche au radiomaritime entre les deux mingstethargés de la Mer et des Télécommunications.
Les textes réglementaires correspondants sont&aulas uns aprés les autres et le dispositif devrai
étre stabilisé en 2002.

Une troisieme activité qui s’apparente a de taiessions déléguées est celle relative a la fadturat
de certaines redevances et taxes liées a l'uidisaiu a la gestion des fréquences. Plusieursgexte
confient ce travail & ’Agence, en tant qu’ordomuatexplicite ou bien comme auxiliaire des services
du ministre chargé des Télécommunications. Towtelai perception des montants financiers
correspondants est principalement 'affaire du drgaiblic méme si I’Agence met en ceuvre depuis
2001 une régie de recettes des taxes, au bénéfigdNEFI.

Au total, ces activités représentent une parti@ifiigtive de I'activité de I'Agence, qu'on peut
estimer a 15 %. Elles constituent le coeur de métieCentre de gestion des radiocommunications
(CGR) , installé a Noiseau et a Saint-Dié-des-Vesge relation avec les centres régionaux pour ce
qui concerne les examens.

1. Réseaux radioélectriques indépendants

La décroissance lente du nombre des réseaux radingues indépendants (RRI) gérés par 'Agence
au bénéfice de 'ART se poursuit, le nombre deaésen exploitation étant passé de 36 082 en 2000
a 34 772 fin 2001. Cependant d’autres types dewdssont également suivis a des titres divers depui
guelques années, comme les réseaux locaux radiigles (RLR) pour lesquels un millier de
demandes sont actuellement formulées et instrygggsan. Par ailleurs la demande de réseaux
temporaires est toujours soutenue avec 1 147 nésemporaires de radiotéléphone en 2001, tandis
gue I'on constate une croissance vigoureuse deauggemporaires de vidéocommunication, soit 307
en 2001.
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La baisse du nombre de réseaux radioélectriqudegsionnels est toutefois moins forte que prévu.
Malgré I'existence d’opérateurs de grands réseamntagés comme Dolphin, la commercialisation des
terminaux sans licence RPS et surtout la génétialisdu GSM, les réseaux radio privés conservent
un marché. Inversement, la baisse sensible dudeoéértaines licences (décret du 6 juin 2001) a%& p
eu d’effet évident sur la dynamique de ce marché.

Les réclamations (dont certaines concernent deSegremtérieures) sur les diverses émissions de titr
se sont élevées a environ 1 500 dont 429, portaquement sur des créances de I'année 2000, ont été
rejetées car non fondées. La régression constantembre de réclamations ainsi que des rejets de
perception pour erreur d’adresse (NPAI) attestiadpialité des données des fichiers de I'’Agence qui
décrivent ces réseaux.

Une nouvelle nature de réseaux a été proposéeARr,lles RPX, dans lesquels une fréquence est
assignée a un opérateur pour toute une zone dieseBes efforts conjoints de I'Autorité et de
I’Agence ont permis de résoudre les problemes igqoBs que ne manque pas de susciter la
juxtaposition de réseaux gérés suivant des priaciifférents, au moins lorsqu’ils partagent une
méme bande de fréquences. L'avenir dira commenuéve marché respectif des divers types de
réseaux, en fonction notamment de leurs tarificati@spectives.

L’année 2001 a vu aussi la disparition de la notibmstallateurs admis ainsi que la mise en plae d
dispositions de la directive R&TTE qui prive lessgiennaires d’informations utiles pour une bonne
assignation de fréquences.

Dans la perspective de la mise en service prochdenkapplication STATIONS qui va permettre
d’'astreindre les réseaux privés aux procédures ASMS$ compte tenu de la généralisation des
réseaux de type RPX, le service technique du C@Rt s€organisé : deux agents sont chargés de
suivre les autorisations et les déclarations desta Le nombre de déclarations au 31 décembr& 200
était de 1 820 dossiers. La convention avec I'’ARd@éaormais confié a I'’Agence la gestion de ces
déclarations et demandes d’autorisations et ler€egiit comme un affectataire a part entiére auprés
du service « Sites et Servitudes ». Par accord eomentre les parties concernées, une procéduge a ét
mise au point pour faciliter les échanges entreices de I'’Agence ceuvrant au titre de responsébilit
différentes : le CGR comme mandataire de 'ARTsdevice SIS comme gestionnaire d’'une procédure
interaffectataires. Une réflexion est engagée éwyaie pour la reprise en COMSIS des réseaux
existants. Ces évolutions, ainsi que d’autres deléms par I'ART portant sur I'édition des licences,
devront se traduire par des modifications de I'mjagion informatique RESEAU qui géere les RRI.

De la méme fagon, le CGR gere les procédures delication aux frontieres des RRI au bénéfice de
'ART. Dans ce domaine les difficultés sont crorgss compte tenu de la planification des fréquences
peu favorable aux réseaux radioélectriques indépeackt différente d'un pays a l'autre. L'expérienc
des fréquenciers est indispensable pour effectisecdlculs nécessaires selon le modéle UIT-R-370-7
préconisé par I'accord de Vienne en attendant liegjion de la méthode harmonisée de calcul en
Europe (HCM). En 2001 le service a traité 3 842Zazspondances pour les coordinations sortantes,
dont essentiellement :

* 1079 avec la Suisse,

. 823 avec I'Allemagne,

. 668 avec ['ltalie,

. 640 avec la Belgique,

. 305 avec I'Espagne,

. 138 avec le Luxembourg,
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Il a aussi traité 1 923 correspondances pour lesdomations entrantes :
» 951 avec 'Allemagne,

* 512 avec la Suisse,

e 237 avec la Belgique,

e 133 avec le Royaume Uni

. 80 avec le Luxembourg.

Ces chiffres témoignent de I'importance des échauwgaduits avec I'Allemagne et la Suisse.

L'évolution des RRI vers la technologie numérique deroule lentement. La création de réseaux
indépendants a usage privé et utilisant la norméRAa débuté par le réseau de la communauté
technologie TETRAPOL a aussi fait son entrée dassdseaux indépendants a usage prive. Parmi les
réseaux numeérigues, on trouve essentiellementédesux pour les collectivités locales (Transpole a
Lille, la mairie du Havre) des réseaux de trangporbains (Bus de Marseille, de Lyon), des réseaux
routiers (Tunnel du Mont Blanc) et ferrés (SNCF @ufB). La difficulté pour faire coexister des
réseaux numeériques et analogiques nécessite ureutioh accrue.

En 2001, 1 147 réseaux temporaires type 2RP et&@aux vidéo ont été autorisés a I'occasion des
manifestations suivantes :

Magny-Cours : 59 réseaux pour 424 fréquences
24 heures du Mans: 69 réseaux pour 263 frégaence
Festival de Cannes: 19 réseaux pour 72 frémsen
Rallye Monte Carlo : 17 réseaux pour 43 frégesn
Tour de Corse : 28 réseaux pour 77 fréquences
Salon aéronautique : 43 réseaux pour 79 friapse
Roland Garros : 22 réseaux pour 179 fréquences

Les demandes de plus en plus fréquentes de résieax(307 en 2001) dans les bandes des 2,5 GHz
et 3,56 GHz saturent progressivement le spectpodiBle mais les bonnes relations entretenues avec
le ministére de la Défense permettent de satistasedemandeurs. La généralisation des réseaux
locaux radioélectriques dans ces bandes complantefois la situation. 2001 a vu la modification de
la réglementation concernant ce nouveau type déceetl faut relever que cette nouvelle technatogi
risque de permettre de contourner la réglementaiorfacilitant la mise en place de réseaux de
télécommunications ouverts au public sans autwisatll’ART devra prendre a cet égard les
décisions qui s'imposent.

2. Radioamateurs

La publication en février 2001 de la nouvelle régatation relative aux installations de radioantateu
a permis, apres plus de onze mois d’interruptidiAgence nationale des fréquences de reprendre la
gestion des certificats d’opérateur au nom de IGIDIP et celle des indicatifs pour le compte de
'ART.

N’ayant pas pu répondre favorablement aux demaexjaimees en 2000, 'Agence a été confrontée a
une intense activité au cours du premier semefdéd, 2raitant ainsi jusqu’a 300 dossiers par mois,
avant de retrouver un rythme plus mesuré dansXetesiers mois de I'année.

Les évolutions de I'application informatique detgmset d’examen des radioamateurs nécessitées par

le changement de réglementation, se sont dérowléas de trés bonnes conditions malgré la
complexité du nouveau dispositif. 720 certificats été délivrés et 1 007 indicatifs.
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Les sept centres d’examens de I’Agence ont actdbl candidats durant 'année, auxquels il y a lie
d’ajouter 22 examens organisés Outre-mer et 19 exara domicile aupres de candidats handicapés.
377 candidats ont satisfait aux épreuves, soiaur tle réussite de 46 %.

3. Licences et examens radiomaritimes

Les activités radiomaritimes ont trouvé leur rythnoemal. Le département implanté a Saint-Dié-des-
Vosges, dépendant du Centre de gestion des radiogoitations de Noiseau, assure toutes les
activités administratives liées au certificat reistr de radiotéléphoniste, a I'attribution des aadifs et
des MMSI pour les navires équipés de stations élitriques et enfin a la gestion des licences
d’exploitation des navires sous pavillon francée. I'ordre de 14 000 traitements ont été effectués
dans I'année, soit environ 13 000 actes touchantieences et 1 000 aux MMSI.

Cette activité accompagne celle menée sur le tepai les services régionaux : contr6le des navires
astreints et organisation d’examens pour la déiseadu certificat restreint radiomaritime (CRR)175
sessions d’examens, proposant 13 000 places, @ot@dnisées au bénéfice de 6 107 inscrits et 5 764
candidats ont été recus. Les examens se déroulefa ase d’'un questionnaire a choix multiples
portant sur 40 questions. Les connaissances n@esssant détaillées dans un fascicule qui est
adressé a chaque candidat lors de son inscription.

La mise a jour du fichier « licences » transféré lpeance Télécom s’est poursuivie au travers de
I'envoi des 47 615 licences.

4. Facturation des taxes et des redevances

Le directeur de I'Agence nationale des fréquencesoedonnateur des redevances dues par les
titulaires des réseaux radioélectriques privés asuile décret du 3 février 1993 modifié. Le
recouvrement est assuré par les trésoreries géa@haldépartement du titulaire du réseau.

L’Agence nationale des fréquences assure aussskiog des émissions des titres concernant les taxe
dont I'ordonnateur est le ministére. Ces taxeg®tnhontants correspondants sont définis par lss loi
de finances.

L’année 2001 a été marquée par les travaux effectue les programmes informatiques de gestion
financiere afin d’assurer le passage a I'euro ajosi par la mise en place d’'une régie de recettes a
CGR agissant pour le compte du secrétariat d’Etdndustrie. Cette régie qui utilise un matériel
équipé d'un lecteur de cheques, permet I'encaisseip& cheques de redevances concernant par
exemple les examens de radioamateur ou les taxa®ddage.

., ANFR

FACTURATION

Les redevances. En 2001, 40 684 titres ont été pmis un montant total de 32 233 565 euros, y
compris 1 120 titres émis pour des réseaux radibé&ees temporaires représentant un montant de
344 530 euros. Le montant global des redevancesigeest en baisse sensible par rapport a I'année
2000 du fait des nouvelles dispositions du décediadfication tres favorables aux usagers. Alars g

le nombre de réseaux assujettis a baissé d’endibénle montant des redevances a baissé de 12,5 %.
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REPARTITION PAR TRANCHES DE MONTANT DE REDEVANCES

Tranche de redevance | Nb de titres émis| Pourcentage| Somme des montants| Pourcentage
0€al100€ 9261 22,76% 664 825 2,06%
100 € a 500 € 18 326 45,05% 4 397 006 13,64%
500 € 4 1000 € 5676 13,95% 4 051 495 12,57%
1000 € a 2000 € 4215 10,36% 5941514 18,43%
2000 € a 5000 € 2418 5,94% 7364 473 22,85%
>5000 € 785 1,93% 9 814 252 30,45%

TOTAL 10 681 100% 32 233 565 100%

Les réclamations.L’Agence nationale des fréquences a émis 718&tdiannulation ou de réduction
concernant des titres initiaux émis pendant 'anB880 ou sur les exercices antérieurs, pour un
montant de 2 216 225 €. Le nombre de titres éntiesaisse de 16,61 % par rapport a I'année

précédente. Est comptabilisé dans les réclamal@traitement des redressements judiciaires et des
liquidations judiciaires.

Nombre de Nombre de réseaux Montant des titres
dossiers traités annulés annulés
Redressements 139 130 121
judiciaires
Liquidations 68 68 95
judiciaires
TOTAL 207 198 216

Un dossier traité peu générer plusieurs titresrdidation. Il est a noter le nombre peu important de
redressements et liquidations judiciaires en rappaac le nombre de réseaux facturés par an.

LES TAXES EMISES PAR DES TITRES DE PERCEPTION

Nombre dg titres de Montant des émissions
perception émis
Taxes de brouillage 57 13 034,39 €
Taxes de non-conformité 50 11 433,68 €
Licences de Radioamateur 17 530 793 497,13 €
TOTAL 17 637 817 965,20 €

La taxe de licence de radioamateur est percue avpour I'année calendaire. Elle est émise chaque
année fin octobre.
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LES ENCAISSEMENTS EFFECTUES PAR LA REGIE

Nombres de chéques

Montant total des

encaissés chéques
Taxes de brouillage 23 5252,07 €
Taxes de non-conformité 8 1829,39 €
Licences de radioamateur 408 18 664,13 €
Examens de radioamateur 780 23782,04 €
Duplicatas radioamateur 32 390,27 €
Indicatifs spéciaux de radioamateyr 103 2512,36 €

TOTAL 1354 52 430,25 €
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Administration et informatique

L'Agence nationale des fréquences, établissemerligouadministratif, fonctionne en stricte
conformité avec les réglementations publiquesiesgire au plus prés des orientations retenuetepar
ministére de I'Economie, des Finances et de Il MINEFI), puisque I'Agence est placée
statutairement auprés du ministre chargé des TralBcmications qui se trouve étre le ministre de
I'Industrie. Par ailleurs une part importante degpkis budgétaires dont elle dispose corresporgsa d
postes de fonctionnaire des corps du MINEFI. Lasbreuses modifications et innovations qui ont
marqué la gestion administrative en 2001 ont danteer traduction directe dans le fonctionnement
de l'établissement.

1. Ressources humaines

Au 31 décembre 2001, les effectifs de 'Agenceamatie des fréquences comptaient 351 personnes,
sachant que I’Agence a procédé a 17 recrutementsl@d@mnée. Les personnels sont composés de 199
fonctionnaires, 128 agents contractuels et 24 ageit a disposition, pour la plupart par le ministé

de la Défense. Le recrutement préférentiel de jpagents a permis de maintenir une moyenne d’age
des personnels entre 43 et 44 ans.

Dans le cadre de la loi du 25 ao(t 2000 qui oligeonction publique de I'Etat & adopter un temgs d
travail hebdomadaire de 35 heures a compter “jardvier 2002, la direction de I’Administration
générale (DAG) via son service des ressources m@&®iaa organisé et mis en oeuvre une large
concertation avec les organisations syndicales est personnels. Un groupe de travail sur
'aménagement et la réduction du temps de tradIT(T) a été constitué et s’est réuni a huit regrise
pour examiner les diverses formules possibles stajpent du temps de travail, entre horaires
guotidiens et jours de congé. Le service des resssinumaines a également organisé six réunions de
concertation avec les personnels.

En étroite collaboration avec le MINEFI, la DAG i@&paré la rédaction de plusieurs textes :

* le décret n° 2002-175 du 12 février 2002 qui per@etertains agents du centre de contrble
international de Rambouillet de travailler en bdga24 heures sur 24 pour assurer la veille
internationale convenue au sein de I'UIT,

* larrété du 12 février 2002 relatif a 'ameénagement la réduction du temps de travail dans les
établissements publics administratifs placés seusutelle du ministéere de I'Economie, des
Finances et de I'Industrie, dont fait partie 'ANFR

» larrété du 12 février 2002 fixant des dispositi@pgcifiques pour 'aménagement et la réduction
du temps de travail de certains personnels d'&sdiinents publics administratifs placés sous la
tutelle du ministéere de I'Economie, des Financagedtindustrie.

Une consultation des personnels contractuels aomgénisée le 6 mars 2001 en vue d'élire les

représentants du personnel siégeant aux commissomissiitatives paritaires (CCP), ces commissions
étant compétentes pour traiter les questions iddelles se rapportant a la gestion des agents
contractuels (recrutement, déroulement de carriévdd suite de ces élections, une premiére réunion
de la commission consultative paritaire des agemsractuels de deuxiéme catégorie s’est tenu8 le 1

juin 2001 pour approuver son réglement intériear réunion de la commission consultative paritaire

des agents contractuels de premiere catégori@i@arie exceptionnelle) a eu lieu le 26 septembre.
Quelques dossiers individuels ont été instruitscearnouvelles instances.
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Le comité technique paritaire (CTP), instance decedation avec les organisations syndicales sur
tous les sujets tenant au fonctionnement et adligation de I'’Agence, a tenu quatre séances fes 2
janvier, 25 juin, 07 novembre et 20 décembre). Aurs de ces réunions, ont été abordés les sujets
traditionnels tels que moyens en budget et persomien de formation, bilan social, baremes
indemnitaires, évaluation/notation. Bien enten@uCITP a eu a débattre des propositions de mise en
ceuvre de 'ARTT élaborées par le groupe de traxaiué plus haut et il a procédé en conséquence a
la révision des dispositions du réglement intéramit’établissement.

Le comité d’hygiéne et de sécurité (CHS), dontderétariat est assuré par le chef du service de la
logistique, a été réuni a quatre reprises (lesaBlig¢r, 5 novembre, 29 novembre et 13 décembre
2001). Les séances de novembre ont porté exclusiviesurr la mise en place de 'aménagement et de
la réduction du temps de travail.

Le CHS a dressé un bilan des accidents de cironlati de service depuis la création de I'Agenca. Il
examiné le contenu des cahiers d’hygiéne et deig&ainsi que les rapports d’expertise de sécurité
relatifs aux sites de Toulouse, Donges et Lyongioeipe de travail hygiene et sécurité qui prépese |
travaux du CHS s’est réuni quatre fois. Ses actwircipales ont porté sur les mesures destinées a
ameéliorer la sécurité des véhicules-laboratoir@sdiagnostic d’amiante et I'achat de matériel pour
travail en hauteur ainsi que d’extincteurs pourvélicules-laboratoires. Un jeu de fiches de risque
professionnels a été mis au point ainsi qu'un réalee fiches de sécurité-prévention. Le plan de
formation annuel a la sécurité a été élaboré giqu®.

La commission de formation s’est réunie a deuxisepren mars et décembre 2001. Elle supervise le
plan de formation des personnels de 'ANFR. Ce gisintrés ambitieux : en effet les personnels ont
bénéficié en moyenne de 6 journées de formatios tiamnée. L’'accent a été mis sur les formations a
la sécurité (sécurité automobile, habilitation #igoe, sécurité incendie et secourisme, formagion
travail dans des structures de grande hauteurpuie, chaque agent a pu participer a une session
d’information sur I'euro. Il faut souligner que legrsonnels de I'établissement ont pu bénéficier de
formations, notamment en langues, dispensées geacient par l'institut de la gestion publique et du
développement économique (IGPDE) du MINEFI.

Deux réunions de la commission d’action socialeennlieu les 11 mai et 11 décembre 2001.

Au cours de celles-ci, un bilan relatif aux acti@miales menées en faveur des personnels a été
dressé. Ce dernier fait apparaitre I'effort importaonsenti pour la restauration des agents,
I'organisation d’arbres de Noél ainsi que les s&ja@n centres de vacances destinés aux enfants des
personnels.

2. Affaires budgétaires et financieres

Budget 2001 de I'Agencell se décompose comme suit :

Dépenses en Francs Recettes en Francs

Dépenses informatiques 40 788 514 Subventidor#ionnement 173 600 000
Dépenses courantes 33194 000 Ressources propre 7 780 665
Charges de personnel 119 910 000 Prélevemefursds de roulement 4 000 000
Investissement 60 103 909 Reports de crédgagés 2000 11 792 514
Affectation au FRS 294 832 900*  Subvention dédstissement 56 103 909
Augmentation du fonds de roulement 3 280 665 ERSports 298 832 900*

Total dépenses 552 109 988 Total recettes 52509 988

*Dont contributions des opérateurs 124 347 000 F

Les ressources propres de I'’Agence ont été en antgtisn importante par rapport aux prévisions.
Cette augmentation provient notamment des prodaitdacements financiers.
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Trois conventions ont été engagées juridiquemen2@i au titre du fonds de réaménagement du
spectre pour un total de 132,595 MF, I'engagememtptable total étant de 160,861 MF. Pour la
premiere fois des opérateurs ont contribué au éeeent du fonds. En effet Orange France et la
Société Francaise du Radiotéléphone, bénéficidigdicences UMTS, ont versé des novembre 2001
la contribution prévue pour un montant de 62 178 Bshacun, soit 124,347 MF.

Les dépenses courantes ont été stables par rappelies de 2000 alors que les charges de personnel
ont augmenté de 5 %. En effet I'exercice 2001 gasup en année pleine les recrutements effectués
pendant les sept derniers mois de. Le niveau madgerémunération est toutefois resté stable par

rapport a 2000, a hauteur de 247 KF.

Au cours de I'année 2001, les services ont émis :

e 11 441 mandats et 2 766 bordereaux,

e 6 820 bons de commande,

» 219 engagements provisionnels et spécifiques scaumgsa du contréleur financier.

Pour la deuxieme année consécutive, I'Agence aaniplace la procédure de suppression de la
période complémentaire. 406 écritures d’'un mondant7 MF ont ainsi été enregistrées en charges a
payer et 10 écritures d’'un montant de 422 825 preduits a recevoir.

La gestion courante des immobilisations est effeatiepuis septembre 2001. Aprés le rattrapage des
années 1997 a 2000, le rbéle des différents acteétgé clairement défini et les immobilisations sont
enregistrées au fil de I'eau dans le patrimoinel’8gence. La valeur totale d’acquisition des
immobilisations de I'Agence au 31 décembre 2001gqbdan d’'ouverture) est de 218 MF.

Les marchés.Le nombre de marchés en cours était de 43 au Gdnde 2001. L'année 2001 a
enregistré le nombre le plus élevé de marchésiémtifepuis la création de I'’Agence car plusieurs
marchés notifiés au départ, en 1997, et expiré3080, ont di étre renouvelés en 2001. Cependant
plusieurs marchés importants n'ont été renouvelésugdernier trimestre 2001, ce qui explique les
plus faibles engagements et mandatements par tapgo0o0.

La répartition des marchés par catégorie restadisgp. On compte :

* 25 marchés de service,

» 15 marchés de fournitures,

* 3 marchés de travaux.

L'informatique et le contrdle du spectre représenpius de la moitié des marchés.

Le marché a bons de commande est assez fréquelfappel d'offres restreint la procédure
réglementaire la plus utilisée. Toutefois, I'Agergedgalement recours a la procédure de marché
négocié du fait du contréle du spectre qui utilies équipements spécifiques dont les fournisseurs
sont rares.

Depuis la parution du décret du 7 mars 2001, I'Ageapplique progressivement le nouveau code des
marchés publics. La participation active des déc&l@ux travaux de recensement des besoins de
'Agence a permis la formalisation d’'une nomenalatdes biens et services adaptée a 'ANFR et

d’une liste récapitulative des opérations pourr@m 2002. Au cours de I'année 2001, 4 marchés ont
été présentés en commission spécialisée des ma@béonstats de conversion a l'euro ont été

rédigés, 28 séances de la commission d’appel doffint été tenues, un marché a été déclaré
infructueux et deux autres sans suite.
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3. Logistique

Le parc immobilier de I’Agence s’est étendu en 2Q0ANFR a d’abord acquis un local appartenant
a France Télécom et situé sur le territoire dedmmoune d’Outreau dans le Pas-de-Calais. Les
superficies ainsi mises a disposition pour un abéthat de 500 KF permettent de loger dans de
bonnes conditions les agents de cette antenne=ldoaservice de Villejuif. Une grande salle auris
entre autres, l'organisation de sessions d'exam@md au titre du radiomaritime que des
radioamateurs.

Un second batiment a été pris en location & congjetda rentrée de septembre 2001 sur le domaine du
Technopble de Brest Iroise. Il s’agit d’un immeulslenstruit spécifiguement pour les besoins de
I’Agence nationale des fréguences par un promatennobilier, ce qui a permis de regrouper sur un
méme site 'ensemble des services brestois imggosfue la sur deux localisations distinctes. Le
nouveau béatiment est clair, spacieux, fonctionmekparti sur trois niveaux. Il offre une supesici
utile de 770 rh Le cablage informatique du batiment a été pdiéiment étudié. Certains locaux
sont conformes aux contraintes imposées par lagioh de la confidentialité de Défense. Plusieurs
salles de réunion modulables ont été prévues afintatiser la tenue de réunions internationales
pouvant compter jusqu’a une quarantaine de persor@eaque niveau a une entrée de plain-pied
permettant ainsi un acces aisé aux personnes hpedis.

Au titre de I'exercice 2001, plus de 3 700 missions été préparées et effectuées par les agents de
'ANFR, toutes destinations confondues, tant suttdgitoire national qu'a I'étranger : 83 % des
missions se sont déroulées en France métropolietink7 % ont concerné soit les départements
d’'Outre-mer, 'Europe ou les autres continents. tBls déplacements représentent une dépense de
I'ordre de 4 000 000 Francs (soit environ 610 OpaiEtitre des frais de transport et 2 700 000ckan
(soit environ 410 000 €) au titre des indemnitégéfeaiement versées aux agents.

Un certain nombre de séminaires ou de conférentest® organisés par le service de la logistique au

bénéfice des directions de I'Agence. Parmi les featitions les plus significatives, il faut citer :

» une réunion d'un sous-groupe de I'ERC de la CERTéerier 2001, comprenant 60 participants,

* une réunion du groupe CPG de la CEPT, égalemeiétveier 2001,

* une réunion d’étude du projet européen GALILEO,

* une réunion de coordination aux frontiéres entrErince et I'ltalie tenue en juin 2001 a Fréjus
avec la participation de 20 personnes.

Le service a apporté son soutien logistique a &siom Communication pour organiser la participation

de I'agence a plusieurs salons:

* e salon nautique de La Rochelle,

* |e salon des Télécoms,

* e salon nautique de Paris.

4. Systéeme d’information

L'Agence dispose d'un systéme d’information modeateperformant fondé sur une informatique
totalement communicante. Une infrastructure commutiéisant les grands standards du marché,
supporte a la fois des applications informatiquésliees aux diverses applications techniques
spécialisées, dites « de métier », et des apgitatjénérales, dites « de soutien ». L'architeatiere
toutes ces applications se rapproche progressivetieelarchitecture « trois tiers » ou I'on distirey

les postes de travail, les serveurs d’applicattdesbases de données. Tous les échanges terskent &
conformer aux protocoles Internet, avec une atiangarticuliere portée aux questions de sécurié. L
conseil d’'administration de I'Agence, lors de sare® du ¥ mars 2001, a approuvé un nouveau
schéma directeur du systeme d’'information qui filerte développement de ce dernier sur la période
2001-2003. Il fixe en particulier une liste de réfice des applications informatiques de
I'établissement et conforte les principes de gastidenus.
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Le trait dominant de I'action en 2001 du servicel'ddormatique, chargé du développement et de
I'exploitation de ce systéme d’information, a @écbnsolidation et le perfectionnement de I'existan
Si I'on excepte I'application SIP4, peu de grandmntiers nouveaux auront abouti cette année,
consacrée essentiellement a I'amélioration du seryiour un plus grand confort des usagers.
Cependant plusieurs projets majeurs ont été erepleasecette ou en phase de définition.

Sans vouloir décrire tout le systéme d’informatd® I’ANFR ni toutes les actions conduites a son
propos, on présente quelques réalisations de k2001 qui témoignent de la variété des taches
meneées a bien.

Audit de sécurité. La sécurité des fichiers et des transactions mstlas objectifs fondamentaux
assignés désormais au service informatique. En leffefichiers de I'établissement constituent son
instrument de travail principal. Par ailleurs, neenld’informations qu’ils contiennent présentent un
caractére confidentiel. Un audit de sécurité ad#igenté au cours de l'année. Il a porté sur les
caractéristiques physiques et logiques des supgbmfermation. Ses conclusions sont actuellement
exploitées et diverses recommandations d’amélamrateront mises en ceuvre au cours de 2002.

Installation du nouveau site de BrestLa construction du nouveau batiment de Brest hilisé la
compétence du service informatique qui a joué ule mdssentiel pour ce qui concerne le
réaménagement des équipements informatiques darmneau batiment, la qualification du cablage
et des éléments actifs du réseau local, I'instafiates serveurs et de I'ensemble des posteswdd,tra
ainsi que la mise en service de la salle des sexv€ette opération a été réalisée en un tempsdeco
sans discontinuité de service. Plus généralemaatatiention renouvelée est apportée a I'architectu
et au dimensionnement des réseaux d’échange dée®na croissance des besoins de transmission
entre les divers sites, liée a la mise en ceuvigptiGations transactionnelles nouvelles et de nauxe
modes de travail tels que la messagerie et lesngekale fichiers, implique un suivi de la qualitéee
déploiement de solutions techniques qui évitent émgorgement et optimisent 'usage de ressources
toujours limitées.

Passage a I'euroDes tests importants impliquant souvent les ati#igrs, ont été effectués concernant
les applications COMPTABILITE, PERSONNEL et FACTURKON. Pour cela des plates-formes de
simulation UNIX/ORACLE de passage a I'euro ontréiges en ceuvre a Maisons-Alfort et a Noiseau
avec des bases de données de versions différeptedques difficultés ont été détectées puis
corrigées. De ce fait, le moment venu, la basclileuéo s’est déroulée sans incident.

Recette et mise en exploitation de I'application SATIONS. Cette application destinée a gérer les
procédures COMSIS sur les sites d’émission aingl lgs servitudes radioélectriques, est un des
projets phares de I'Agence. Son développement giis@ au point ont abouti cette année. Outre la fin
de la vérification d'aptitude des fonctionnalitddmportants travaux connexes ont été réalisés pour
son utilisation en mode extranet, premier exempléAgence d'une application fonctionnant sous
cette architecture. Ces travaux ont porté sur keran place d’'un réseau privé virtuel pour conmecte
les affectataires et les opérateurs, d'un outijestion des flux, en particulier sur la liaison btais-
Alfort/Brest, et d’'un nouveatirewall plus performant et plus sécurisé. La mise en semst prévue
pour le premier trimestre de 2002.
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On peut mentionner ici les travaux préparatoiresdads sur le systéme d’information géographique
SIG avec l'évaluation de maquettes de logicielstoggaphiqgues du commerce et I'ajustement
corrélatif du projet de I'agence. Le choix d'un foigseur devrait intervenir en 2002, ce SIG ayant
vocation a interfonctionner avec les principalegliaptions « métiers » de I'établissement.

Les applications informatiques sur le site de SaiADié-des-Vosges Pour accompagner la
croissance des taches confiées au site de Saiptibstallation informatique du site a été réangda

et diverses applications implantées localement.pdlication RTTE, qui accompagne les
responsabilités confiées a I'’Agence pour la misecsuvre de la nouvelle directive européenne
touchant & la surveillance du marché des termimadioélectriques, est constituée de deux modules.
Le premier, destiné a la gestion interne du sepvimectionne en mode client/serveur. Le second,
utilisable a partir d'Internet, permet de déposr hotifications et de consulter I'ensemble des
équipements notifiés au titre de la directive, @osales appareils dont la puissance d'émission ne
dépasse pas 30 watts et utilisés dans des bandi€gjdences non harmonisées.

Les applications FIRAMAR et MMSI, héritées de Frantélécom et destinées a la gestion des
licences radiomaritimes, sont bien stabilisées.ré€fléchit désormais a leur remplacement par une
application mieux adaptée aux responsabilités Agehce. A coté, I'application BASE maritime
portable, destinée aux contréles de conformité rél ldes navires, est désormais confiée a I'équipe
informatique locale.

L'application COORDINATION qui gére les procédures du méme nom établies aesc
partenaires étrangers a été transférée a SaintiDijéillet 2001. A coté d'elle, des travaux ont été
entrepris pour préparer la mise en ceuvre fututa geocédure européenne HCM qui permet d’évaluer
a priori les besoins de coordination. Dans ce cadre, I'Bgea acquis auprés de ['Institut
géographigue national un « modéle numérique daitesr couvrant le territoire francais ainsi qu’un
fichier des lignes frontieres.

L'application CAF. Durant l'année 2001 et en attendant la futureiegtjbn FNF, objet d’'une
consultation lancée en 2001, bon nombre d'évolsitant été apportées a l'application CAF qui gére
les assignations de fréquences sur le territoitmal. Elles permettent par exemple de traiter
désormais les assignations ayant un polygone dmptién. De méme, a été ajouté un module de
détection des assignations du service fixe situwdms une zone frontaliére et qui doivent étre
coordonnées avec les pays voisins. Ont été déwedopgalement un outil permettant de prendre en
compte les assignations du CSA et un nouveau mdaicilaant I'échange avec I'UIT des notifications
pour la protection internationale des fréquences.
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L'application AMATEUR . Cette application qui supporte l'activité de I'RR au profit des
radioamateurs, a été l'objet de plusieurs modifinat suite & des évolutions réglementaires qui
prennent en compte le nouveau partage des compéteamtre I'ART et la DIiGITIP. A présent,
l'attribution des certificats reléve de la DiGIT#® celle des indicatifs releve de I'ART. Le serveur
vidéotex associé a cette application, 3614 code AM#Feut désormais gérer la liste orange.

Mises en chantier de mini-applications diversesLes spécifications générales des applications
administratives MARCHES et ABSENCES ont été rédigés des prototypes ont été montrés aux
utilisateurs. La premiére application, destinéa gdstion des marchés de I'établissement, seliagéal

en interne ; la deuxiéme, qui gére les diversegoaies d’absence des agents et qui prend en compte
les nouvelles régles de gestion des congés isgUSSRITT, a été confiée & une société de service.

Une autre application, technique celle-ci et dénémBONTROLES, a également été entreprise par
le service informatique. Elle est destinée a aldsragents qui procedent a des contrbles de sites
radioélectriques et, en particulier, & instruiedaintes en brouillage constatées.

L'application SIP4 est destinée a faciliter les travaux de planificaiet de prospective du spectre.
C’est un outil documentaire qui doit, en amont,eaidAgence a préparer les négociations
internationales et, en aval, permettre d’éditer di@suments officiels comme le tableau national de
répartition des bandes de fréquences. Développérmisociété de service, ce logiciel a été mis en
service au cours de I'été 2001.
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