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Editorial
Communiquer

Des premiers dessins tracés sur les parois ddsgp#r nos lointains ancétres jusqu’aux
autoroutes de l'information, le progrés n’a jan@asse. |l s’accélere méme. Depuis toujours
les hommes aspirent a partager leur pensée aveg etuaujourd’hui une grande partie du
spectre radioélectrique est utilisée pour dévelofgpeommunication sous toutes ses formes.
A ce titre ’'Agence nationale des fréquences eshamument important au bénéfice du
progres de notre sociéte.

Mais la communication est aussi une méthode daitrdslle permet de convenir d’objectifs
communs et de transformer les idées en volontécatole. La gestion du spectre est 'un de
ces domaines privilégiés ou la recherche du consgrermet peu a peu a notre planete de
devenir vraiment un “village global*.

Mieux communiquer, telle pourrait étre la chartendé&e action : notre raison d’étre et notre
maniéere d’étre.

Jean-Claude GUIGUET Jean-Marc CHIE
Président du Conseil d’administration Directeungyal

1
Un Rapport d’Activite
en Forme de Projet



Les perspectives d’'usage de la radio n’ont jangis@ssi impressionnantes qu’en cette fin de
siecle. L’avenement de la société de l'informatimrmclamé par tous les médias et que nous
vivons au quotidien avec I'envolée du radiotélégde raz de marée de I'internet ou encore
'engouement de la Bourse pour les valeurs teclyiqles, repose pour une part importante
sur la radio. Aussi la France peut se félicites@yre dotée, en temps utile, d’'un instrument
approprié a la gestion de la ressource stratégjgiest le spectre radioélectrique : I'’Agence
nationale des fréquences. L'année 1999, consadegecaisolidation des missions définies en
1996 par le décret constitutif de I'établissemantiliz, a aussi été 'année ou se sont
dessinées des évolutions importantes pour I'avenir.

Il est sans doute intéressant de commencer pauevegs perspectives futures qui ont
suscité quantité de travaux préparatoires danad@ampassée en vue d’une mise en ceuvre
opérationnelle dés I'année 2000. Elles touchertasni activités statutaires de I’Agence, soit
a de grands projets techniques qui vont appataiktraot et que I’Agence contribue a
modeler.

Les missions de I'’Agence s’étoffent progressivementréponse a I'attente des utilisateurs de
systemes radio qui découvrent 'intérét d’'un paateat avec elle. En cours d’année, des
activités nouvelles ont été préparées par quatitgoncertations internes et externes et par la
participation a la mise au point de textes régldaiegs, sous I'autorité du Ministere de
I’économie des finances et de l'industrie ainsi das affectataires concernés.

La plus visible est certainement la prise en chdegeactivités réglementaires touchant a la
radio maritime. L'opérateur France Télécom s’étiégagé de cette responsabilité d’état, le
gouvernement a décidé le 26 mai de confier lesetchrrespondantes a 'ANFR dans le
cadre d’'une convention de sous-traitance avec teshidire chargé de la mer. Dés lors il a fallu
évaluer les taches correspondantes, les moyenssaé@s et préparer I'échéance du premier
janvier 2000 ou le témoin serait passé. Les pralegpactivités concernées sont I'inspection
des installations radio des navires avec la délnead’un certificat de conformité dans le
cadre des commissions de sécurité, I'organisatiexadens pour la délivrance du certificat
restreint de radiotéléphoniste, la gestion desatds internationaux et des attestations de
licences et enfin la participation a la négociatiena réglementation internationale. Ces
taches vont étre réparties surtout entre les sxviegionaux de I’Agence, dont les moyens
seront sensiblement étoffés, principalement dansites cotiers, et un nouveau péle créé a
Saint-Dié-des-Vosges. L’Agence mesure la respoligaqui lui a ainsi été confiée, au
bénéfice de la sécurité des gens de mer et desrimimaritimes. La catastrophe de I'Erika, en
fin d’année, a été percue par tous comme un sjgstifiant un renforcement de I'application
de la réglementation et c’est la volonté de I'éssa@iment d'y participer activement.

Un autre chantier a été préparé en relation étaviée la Commission de I'union européenne
et la Conférence européenne des postes et téléamigatians, celui de la mise en ceuvre
d’'une nouvelle directive européenne portant suevaile du marché des terminaux de
télécommunication et de radiocommunication, ditealive RTTE. L'esprit de ce texte est
celui d’'une libéralisation compléte du marché déemtnaux, sous réserve de la prise en
compte par les fabricants d’exigences essentietlds respect, pour la commercialisation,
des restrictions que chaque état fait connaitrepaiif des particularités de son plan de
fréquences. Ainsi des procédures déclarativesisstaturées pour garantir une bonne
transparence collective. Le gouvernement frangaesnel charger I’Agence du réle d’Autorité



de surveillance pour veiller au respect de cettesalte réglementation qui entrera en vigueur
au mois d’avril 2000. Aussi a-t-il fallu définir 1999 les instruments et I'organisation
attachés a cette activité.

Dans le cadre de la loi sur la société de I'infaioraque le gouvernement prépare, un titre
particulier a été prévu pour la gestion des resssuorbitales acquises par I'administration
francaise, conformément au Réglement des radiocamaations, aupres de I'Union
internationale des télécommunications. En effédgslation francaise ne permettait pas,
jusqu’a présent, une dévolution rigoureuse de oaissch un opérateur de systémes spatiaux.
Le projet de texte qui pourrait étre voté en 20@fanise les procédures convenables et
confére a ce propos un role essentiel a I’Agenm@nee intermeédiaire en charge de la gestion
technique des dossiers.

L’'année 1999 a aussi été décisive pour la préparai la Conférence mondiale des
radiocommunications (CMR) qui se tiendra en mauiet 2000 a Istanbul. Ce rendez-vous est
I'occasion de mettre a jour le Réglement des ramronunications en faisant une place dans
le spectre a tous les projets majeurs d’envergueeriationale. La préparation de la
conférence est un processus de longue haleineé fanda concertation. La France, sous
impulsion de I’Agence, a travaillé en relatiorr@te avec la CEPT pour adopter des
propositions européennes communes (ECP) qui seébemdues par tous les pays de cette
organisation et qui acquierent ainsi un poids etenédibilité bien supérieurs a des
contributions purement nationales. De plus 'Agerasesc la CEPT, a participé en
observateur aux travaux d’autres conférences ratgieret n’a pas manqué de faire connaitre
ses theses a un maximum de pays. Quelques grassiemoont été plus spécialement
travaillés par I'établissement public compte teedalir importance pour I'industrie nationale
et européenne.

La définition de limites “dures” applicables auxXlde puissance de rayonnement des
satellites va permettre de consolider définitivettawancée conceptuelle acquise en 1997
qui autorise le partage d’'une méme bande de fréggegntre satellites géostationnaires,
satellites non-géostationnaires et stations de thrservice fixe. Cette réglementation
permettra de mettre en place de nouveaux résesabelites non-géostationnaires, tel
SKYBRIDGE. Au cours de I'année I’Agence a contrilzunaliser les options techniques
correspondantes qui vont pouvoir étre intégrées tlaReéglement des radiocommunications.

L’ambition de I'Europe de développer les systemesadlionavigation par satellite, avec en
particulier le projet GALILEO, a conduit '’Agencepaésenter des solutions novatrices
permettant d’étendre aux satellites I'usage deat®$ bandes aéronautiques, sans perturber
pour autant les systemes terrestres de radionangai y fonctionnent déja. Ce faisant, ces
solutions permettent aussi d’améliorer les perforrea de satellites existants, comme ceux
du réseau GPS, en les dotant d’'une précision accrue

Pour les opérateurs de réseaux, la perspectivérdgaiser I'acces des terminaux mobiles
a Internet est probablement I'ambition majeureidale commencant. Les
télécommunications vivent actuellement deux progegssifs : la généralisation du
radiotéléphone et celle de I'accés a la Toile. Goertces deux révolutions apparait
désormais naturel pour offrir a tous un servicenoglt La définition des bandes de
fréquences adaptées au développement d’'un marsbéaambitieux est un enjeu de premier
ordre. L’UIT y travaille avec le projet fédératdi¥T-2000 et I'Europe plus particulierement



avec 'UMTS. Il s’agit de compléter les bandes metes lors des précédentes conférences
mondiales par des bandes d’extension, permettanhammonisation au plan mondial.
L’Agence a ceuvré longuement avec les ministerderigs et opérateurs concernés pour
aboutir au choix préférentiel de la bande 2,5-2:z GSuivant le calendrier retenu par I'Union
européenne, 'UMTS va se généraliser en Europes&f@2 et prendre son extension
maximale a partir de 2005, aussi faut-il conclaggdement et adopter une ligne directrice
claire et dynamique tout en protégeant en mémesdéespgnvestissements considérables
consentis pour les réseaux GSM.

En cohérence avec ce planning, 'Agence a entrépdggagement des bandes de fréquences
correspondantes occupeées jusqu’alors par des dais¢eertziens militaires et de France
Télécom. Pour ce faire, le fonds d’'aménagemenpduatee a été mis en ceuvre a grande
échelle, trois conventions ayant été notifi€es poacéder aux premiers dégagements.

D’autres sujets vont encore mobiliser la Conféranoadiale avec toutefois un moindre
impact commercial, au moins dans 'immeédiat. Ontpger par exemple I'identification des
bandes de fréquences au dessus de 30 GHz poervass fixes a haute densité. De méme
sera abordée la replanification du service de dhfficsion par satellite qui suscite un grand
intérét dans nombre de pays.

Comme les télécommunications, I'audiovisuel est erbisée des chemins avec I'avenement
du numérique. Toute I'année a été consacrée angrdpa évolutions correspondantes de la
télévision et de la radio. Pour la télévision,jisx paraissent faits. La décision des pouvoirs
publics de déployer la télévision numérique decstarta norme DVB-T est acquise, suivant
les recommandations techniques du rapport pubitié4gence en 1998. Au second semestre,
une consultation publique, portant sur la politigiwecontenu et tous les aspects
réglementaires nouveaux poses par le procedeé fusidii multiplexée, a été conduite par le
Ministere de la culture et de la communication stiscité un grand nombre de contributions,
dont celle de 'Agence. En paralléle I'Agence aoivi avec ses homologues européens les
travaux techniques de planification et coordinator frontiéres. Tout se met en place pour
une ouverture du service en 2002. La situatioradadio numérique, suivant la norme DAB,
est moins claire. Des hésitations se sont mandest®ut au long de I'année quant a la volonté
de la généraliser sur le territoire national.

Les taches traditionnelles de contrdle du speetigoat poursuivies, avec peut-étre une
pression moindre en I'absence d’événement natimraime la Coupe du monde de football
qui avait mobilisé tous les moyens en 1998. Cepsrithegence est intervenue en plusieurs
occasions importantes comme les festivités du Nilié, a Paris. Surtout, en partenariat avec
la Société du tour de France, les équipes de I'égemt suivi la “grande boucle” pour

évaluer tous les problémes de gestion des frégaencentraine une manifestation de cette
ampleur qui concerne la plupart des régions fraegatt de plus en plus de pays voisins. Une
autre innovation importante de I'année aura étaudiplication de missions de contréle et
d’expertise dans les départements d’outre-mer,iomsgjui ont permis d’établir un “bilan
radioélectrique” de chaque département, de redressiines situations et de mobiliser les
compétences locales autour d’un objectif générajuddité et de respect de la réglementation.
Sur tout le territoire national on reléve ausdiilité croissante des visites de zones de
groupement, points hauts privilégiés ou se retrotigdes installations radioélectriques de
toutes sortes. Leur inspection est une occasidaigese rencontrer les cohabitants, de
vérifier le caractere réglementaire des émettetile eésoudre les problémes d’interférences
guand il en existe. Enfin le déploiement du réssm#omatique de contrdle (CDS2G) s’est



poursuivi avec la mise en service opérationnelaleselles stations déportées. Le réseau de
I’Agence comptait 53 stations a la fin de 1999.
IMAGES (La radio au service de la sécurité mamsim

Les procédures réglementaires de gestion des fméga®nt également bénéficié d’'un effort
de modernisation important. Le fichier national téguences (FNF) a commencé d’étre
spécifié avec l'aide d’une société de service. Emmtemps le fichier de la Commission
d’assignation des frequences (CAF) a été adaptelpigpermettre de passer I'an 2000 et de
prendre en compte les nouveaux formats informasigiééinis par le Bureau des
radiocommunications pour la notification des assigms au fichier international. De méme
le fichier des sites et servitudes (STATIONS) esteurs de développement apres avoir été
défini en concertation étroite avec les affectatitl devrait étre opérationnel durant I'été
2000. Une réflexion spécifique touchant a la sééwuliacces a eu lieu pour lui permettre de
prendre en compte des informations confidentiell&sgence a aussi commencé a formaliser
la description de ses besoins cartographiques el acquérir un Systeme d’information
géographique (SIG).

Cependant I'effort principal a porté sur la rediéiiim de I'organisation et des moyens
consacres aux procédures de coordination intemadée. Outre une mise a niveau des
procédures d’échange entre I’Agence et le Bureauatiocommunications de I'lUT, il a été
décidé de renforcer le service en charge des puoegdihternationales, avec la création d’'un
pole spécialisé a Saint-Dié-des-Vosges. ParalleieteeCentre de gestion des
radiocommunications a vu sa mission de coordindtinitée aux tdches conduites au
bénéfice de I'Autorité de régulation des télécomitaiions.

Enfin un service a été spécialisé dans la négoaiales accords internationaux et les réunions
bilatérales avec les administrations des paysdii@ns. Au niveau européen il faut aussi
mentionner I'accord obtenu sur la mise en ceuvieadle du logiciel HCM destiné a
I'évaluation des seuils de coordination. Toutesaragliorations entreront pleinement en
vigueur au cours de I'année 2000.

A c6té de cette évolution fonctionnelle des instents de gestion des fréquences, les services
informatiques de I’Agence ont consacré une grargepde 'année a préparer les

applications et les systemes existants pour &eitleogue de I'an 2000. Pour cela, tous les
postes de travail et serveurs ont di étre mungysimes d’exploitation certifies. De méme
tous les applicatifs ont été révisés. Cet eff@s todteux, puisqu’estimé a 6 MF, s’est étendu
sur deux années. Il a permis de moderniser I'eideht parc des ordinateurs de
I'établissement et de rationaliser les architecute réseau. Grace a ces travaux, le cap du ler
janvier 2000 a été franchi sans encombre.

L’Agence a poursuivi son activité de prestatiorsdevices dans le cadre de la convention
avec I'’ART pour la gestion des réseaux radioélgats indépendants. On a constaté la
poursuite de I'érosion lente du nombre de ces tdseagagée depuis quelques années, de
nombreux usagers préférant désormais utiliser 1. G3pendant la tache reste trés
soutenue, représentant le suivi de 39000 réseafir diannée 1999. La facturation des
redevances correspondantes a représenté I'émidsiotant de titres pour un montant de 266



millions de francs. Grace a des efforts conduitibhdgue date, la fiabilité des fichiers s’est
considérablement améliorée ainsi que la rapiditeedense aux besoins des utilisateurs.

Plus généralement, la qualité de service a pro@ré€xs le constate sur le terrain ou les
contréles montrent un respect croissant des réglatiens techniques et administratives.
Dans un domaine connexe, on mentionnera la misemice d’'une nouvelle application
informatique de gestion des radioamateurs adaptéecdution de la réglementation.

Concluons sur l'activité administrative et logistéy L’Agence commencera le siecle dans un
immeuble de Maisons-Alfort entierement rénoveé. ierstans le batiment a été mis aux
normes de sécurité et de confort et son intériméreagé pour satisfaire au mieux aux
besoins. L'été 1999 a vu la réfection généraledledtricité et du chauffage, ce qui a obligé
les agents a passer un sejour de quelques serdamesles bungalows provisoires. A Brest
un complément de locaux a été loué a la Communah#éne sur le site du Technopdle pour
accueillir les nouveaux arrivants. Un espace dedux a également été loué pour développer
'antenne de Montpellier. Enfin la définition dutdm batiment de Saint-Dié-des-Vosges a été
entreprise.

Les services de gestion ont connu une année chargé&onmité d’hygiene et sécurité a
commenceé ses travaux avec I'assistance de sodetgmseil. Le Comité technique paritaire
de concertation avec les organisations syndicaes r®@uni quatre fois et a approuvé de
nombreuses délibérations. La Commission de formatipris aussi son rythme de croisiere
pour planifier et organiser la formation permanatdge agents. Un bilan social a été publié.

De la planification a la gestion du spectre radioglque, I’Agence nationale des fréquences
est disponible pour toutes les taches réeglemestgure I'Etat lui confie qui augmentent la
valeur de cette ressource naturelle ou qui mefdenaidio au service de missions de service
public, comme la sécurité. Elle s’efforce ausspgarter des solutions pratiques aux
multiples problemes concrets de partage des fréggenue peuvent rencontrer les
affectataires. Elle développe des partenariatsnatmnaux de coopération pour faire partager
son expertise aux pays qui le souhaitent. Avecpatigme et surtout en privilégiant la
concertation et le consensus, elle souhaite mesaresucces a lI'aune de la confiance que lui
accordent ses trés nombreux interlocuteurs.

2
La Planification
et '’Action Internationale

Le décret qui organise I’Agence nationale des feaéges stipule qu’elle prépare la position
frangaise dans les négociations internationales dadomaine des fréquences
radioélectriques. Cette activité internationalenpgrane importance croissante du fait de la
mondialisation de I'’économie, avec le déploiemaensystémes par satellite ou de grands
projets a vocation mondiale comme I'IMT-2000.



Elle s’est développée en 1999 grace au renforivitem dix personnes apporté a la Direction
de la planification du spectre et des affairesrirgonales (DPSAI).

L’effectif est désormais de 28 personnes répastiesieux sites : Maisons-Alfort (22 agents)
et Brest (6 agents). L'action s’est focalisée aypréparation de la Conférence mondiale des
radiocommunications de I'année 2000, a Istanbutraers de nombreuses réunions tenues
au sein de la CEPT, de I'UIT et d’autres instarsmgorielles ou régionales.

L’instruction des dossiers a culminé lors de laméun de préparation a la Conférence (RPC)
qui s’est tenue a Genéve du 15 au 26 novembre T88 réunion a produit un rapport sur
les questions techniques, réglementaires et deéguoe a examiner par la Conférence. Il
constitue I'aboutissement du travail des commissabatude du secteur des
radiocommunications de I'UIT, amendé par les cbntions des administrations. Ce
document apporte l'information la plus complételssrsujets qu’abordera la Conférence.
Plus de 30 groupes de rédaction ont été nécespamesboutir a la version finale du rapport
de 450 pages avec une participation tres activeapessentants francais. La France a fourni
en effet un gros travail en présentant 35 des b&@ibutions examinées par la réunion.

Cette réunion a permis d’apprécier les rapportoe en présence sur les sujets majeurs de
la Conférence : l'identification des bandes de digdtces additionnelles pour le systeme
mobile de 3eme génération (IMT-2000), les attritmoi de nouvelles bandes de fréquences au
service de radionavigation par satellite et lesésyss a satellites non géostationnaires.
L’éventuelle replanification de la radiodiffusioansatellite n’était pas de la compétence de
la RPC et n'a donc pas été discutée.

Concernant I'lMT-2000, la RPC a peu modifié le ptaje rapport des groupes d’études de
I'UIT, objet déja de nombreux compromis. Elle amerde clarifier la problématique sur les
besoins en spectre et I'identification de difféemnbandes de fréquences entre les différentes
régions du monde. Il sera important de convaindee@VIR-2000 les administrations hors
d’Europe qui semblaient lors de la RPC peu sersinlebesoin d’identifier des a présent des
bandes additionnelles.

Sur les attributions de nouvelles bandes de frécpeea la radionavigation par satellite, la
RPC a permis de préciser les bandes que pountaeute futur systéme européen Galileo.
Deux approches figurent dans son rapport relafugsartage entre la radionavigation par
satellite et les équipements existants utilisédgsaviations civiles nationales. L’'Europe
s’est déclarée en faveur d’'une redondance deswsighaservice de radionavigation par
satellite, permettant ainsi un service global.8ardystemes a satellites non géostationnaires,
la RPC a montré toute son utilité puisque les disicuns ont permis d’aboutir a un accord
guasi général sur le sujet. Ce résultat, impulségparance, montre tout particulierement
I'utilité de la RPC et I'importance du travail efteié par les commissions d’études du secteur
des

radiocommunications.

L’'Union européenne et I'Europe en général sontatke@snps privilégiés pour 'harmonisation
des usages du spectre radioélectrique et des regismui garantissent le bon usage des
fréquences. L’Agence est partie prenante dansgaaigtion et la mise en ceuvre des
décisions et directives de I'Union et de la CEPT.



Le Conseil et le Parlement européen ont adoptédative 99/05 du 9 mars 1999 concernant
la commercialisation des équipements hertzieneggduipements terminaux de
télécommunications. Cette directive, dite RTTE, eplirera en vigueur le 8 avril 2000
assouplit le régime réglementaire des terminauéldeommunications et harmonise celui
des équipements hertziens. L’Agence nationale rdggsiénces devrait étre désignée dans la
|égislation francaise transposant la directive, m@mune “Autorité de surveillance”. Elle
interviendra dans les domaines suivants :

- surveillance du marché, en complément du rolsuteeillance de I'utilisation des
fréquences gu’elle assure déja ;

- gestion de la procédure de notification prévliaréicle 6.4 de la directive ;

- préparation des notifications a la Commissioropéenne des interfaces radio réglementées
(article 4.1) ;

- préparation des procédures de recours, en appficde la clause de sauvegarde (article 9).

La Commission a également publié deux “livres Vattsconsultation publique, I'un au début
de 1999 sur la politique des fréquences radioédpets, et un second, en fin d’année, sur la
révision du cadre réglementaire des télécommunicatiL’Agence a contribué a la

préparation des réponses émises par 'administrét@mcaise ainsi que par la CEPT. Ce
faisant elle a travaillé a renforcer I'unité de \aug le sujet stratégique de la gestion du spectre
entre les instances techniques que sont 'Agentze@EPT d’une part et les instances
politiques telles que la Commission ou le gouvera@nfrancais d’autre part.

Les résultats attendus des réflexions en courgiauds I'Union seront discutés au printemps
2000 et les dispositions qui en découleraient agspén 2001 ou 2002. Les principales
questions qui intéressent I’Agence sont la polgigenérale de gestion du spectre, certains
aspects économiques tels que la valorisation dctrgpde réaménagement, le second marché
des fréquences, ou encore les conditions d’accépexire. On escompte €galement un point
de vue sur les rapports entre harmonisations eanmgéet mondiale. D’autres aspects seront
abordés en vue de la révision du cadre réglemerttauchant a la concurrence, a I'acces aux
réseaux et aux autorisations pour la fournitureédeaux et de services.

Le Comité européen des radiocommunications (CEPT)ERpoursuivi également des
travaux spécifiqgues d’harmonisation réglementairéechnique. Pour 1999 on relevera les
sujets suivants :

* mise en place de procédures afin d’harmonisedéessions relatives aux autorisations
nationales accordées aux systemes a satelliteseftuces de revue d’étapes et de guichet
unique). La premiére vise a superviser plus étrwtet les projets de satellites que ne le
permet la réglementation de I'UIT, la seconde dhei& simplifier les procédures
d’autorisation des systemes a satellites ;

» harmonisation des bandes de fréquences pour

les hiperlans, TUMTS et les réseaux radio de iigtron multimedia (MWS).

Les missions a I'étranger témoignent de I'importade I'activité internationale. En 1999,
1774 jours de mission ont été effectués pour umgeide 3,75 millions de francs, a comparer
a environ 1000 jours et 2,75 millions de franc4.888.



Répartition des missions internationalesen 1999

Etudes techniques et prospectives

L’Agence participe toujours assidiment au procedsuvue du spectre conduit par le
Bureau européen des radiocommunications, 'lEROdgitiaboutir & une table européenne
commune, vision d’'un spectre harmonisé a I'hori2088. Les travaux en cours portent sur
les bandes comprises entre 862 et 3400 MHz. Iis@mrduits en relation étroite avec ceux
qui préparent la CMR-2000 notamment pour I'lMT-2@0les services de radionavigation
par satellite. Les autres sujets importants seanappareils a faible portée, les systemes de
radiocommunications mobiles privés, les systemes laoDéfense et leurs possibilités de
partage de bandes avec les systemes civils.

Par ailleurs, les travaux sur la télévision numégide terre se sont poursuivis en 1999 a
travers un groupe de travail de la CEPT (FM 24)regroupe commun CEPT/UER. Ce
dernier groupe doit fournir une estimation des oanacessaires pour I'établissement d’'un
réseau ayant une couverture nationale. Les tragalax CEPT serviront de base aux
discussions de la révision de I'accord de plantificade la télévision (Stockholm 1961). En
parallele, se poursuivent les discussions bilaéralir les coordinations de fréquences aux
frontieéres, notamment avec les administrationsbnigue, espagnole, belge et celle des
Pays-Bas. L'objectif de ces discussions est dedaworer les fréquences pour déployer 6
multiplex.

Pour mener ces études prospectives, 'Agence adélée se doter d’'un outil spécialisé. Elle a
entrepris la définition et le développement d’usteyne d’information pour la planification
du spectre des fréquences radioélectriques (Sfitdd’axploiter I'ensemble des informations
techniques, juridiques, réglementaires, économijduremcieres, géographiques et
prospectives. Cet outil informatique évolutif dpérmettre d’optimiser la gestion de la
répartition des bandes de fréquences, et de prdfaara/ée de nouvelles technologies par le
réaménagement de bandes de fréquences. Il doieaggialement I'édition du tableau
national de répartition des bandes de frequenddBRBF) sous un format officiel.

Le développement est en cours et la mise en setteia&it intervenir dans le courant de
'année 2000 avec, comme premiere applicationritee@n compte des résultats de la CMR-
2000 et la production de la nouvelle version du BRR

IMAGES (Analyse spectrale)

L’ANFR a réalisé de nombreuses études techniques k& cadre de la Commission de la
compatibilité électromagnétique (CCE) et plus galednent sous forme de contributions aux
travaux de la CEPT et du secteur des radiocommitionsade I'UIT.

Notons quelques travaux particulierement marquaods I'année 1999 :

- les études de compatibilité entre le serviceadéonavigation par satellite (SRNS) et
d’autres services et équipements (DME, radarsjcgemobile par satellite,
radioastronomie...), ayant permis d’élaborer dep@sitions de bandes de fréquences
additionnelles pour le SRNS, en vue du systemepéer GALILEO ;



- un rapport préconisant des dispositions techsigmevue de la résolution des brouillages
des réseaux du Ministere de l'intérieur par lesamtbcales privées et établissant plusieurs
recommandations pour la Commission consultativesdes et servitudes de I'’Agence
(COMSIS), le Conseil supérieur de l'audiovisuel £3®t le Ministere de l'intérieur ;

- les études de coexistence entre service fixereice fixe par satellite qui ont servi de base a
I'élaboration de plusieurs décisions du Comité paem des radiocommunications (ERC) et
ont également conduit a la détermination, pouratabreuses bandes de fréquences, de
limites de densité de puissance (pfd) faisant €bldg propositions de la CEPT a la
Conférence mondiale des radiocommunications ;

- plusieurs travaux portant sur la protection deaiioastronomie (études de compatibilité et
choix des critéres de protection) ;

- une étude de partage entre la télévision etlissdaux tactiques de la Défense. Cette étude
préconisée par le rapport de 'ANFR sur la tél@nsaumeérique de terre (DVB-T) a conclu
gue la compatibilité entre ces deux services éftiliment envisageable a moyen terme ;

- des études de faisabilité sur la replanificatera radiodiffusion par satellite a 12 GHz qui
ont permis a la France d’influer sur les optionsgs a I'UIT dans le sens d’une utilisation
plus efficace du spectre et d'une meilleure sogelele gestion a long terme des places en
orbite.

Activités économiques et valorisation
du spectre

La valorisation du spectre devient une activitéeueg eu €gard aux enjeux économiques
associés a cette ressource rare. L’Agence y ttaxd®l multiples fagcons. Elle s’est en
particulier dotée de commissions consultativesigpigées, la Commission de valorisation du
spectre (CVS) et la Commission du fonds de réamamagt du spectre (CFRS) qui instruit
les demandes financieres permettant de faciliterderganisations des bandes de fréquences
au bénéfice de services nouveaux.

L’année 1999 a été marquée tout particulierementapaontée en puissance du fonds de
réaménagement du spectre. Celle-ci s’est tradaitégmotification de trois conventions d’un
montant total de quatre vingt dix millions de framntre I’Agence et la Délégation générale
pour 'armement (DGA), agissant pour le compte’aidctataire Forces armées.

Ces trois conventions ont permis a la DGA

de passer, en décembre 1999, un marché a deseypérat industriels des
télécommunications afin d’entreprendre la premiexeche du réaménagement de la bande
1,9 - 2,1 GHz en vue du déploiement commercial igsgjf des services mobiles de troisieme
génération (IMT-2000).

Cette opération a été rendue possible par 'oditoie subvention de soixante sept millions
de francs en loi de finances rectificative 1998.

Une deuxiéme subvention de quatre vingt sept milide francs en loi de finances
rectificative 1999 va permettre de poursuivre légatiements au profit de I'lMT-2000 en



2000, par une deuxiéme tranche de réaménageménbdade 1,9 - 2,1 GHz et par une
premiere
tranche d’accélération du dégagement de la badde23 GHz.

Elle permettra aussi de terminer le réaménageneela blande du GSM1800. Rappelons que
les bandes de fréquences qui sont destinées &ttoug des services IMT-2000 en 2002 sont
les suivantes : 1900 - 1980

et 2110 - 2170 MHz.

En matiére d’études économiques, 'année 1999la mise en place de la Commission
consultative de valorisation du spectre. Cette c@sion a retenu les trois thémes suivants
pour son premier programme de travail :

* établissement d'un tableau de bord reflétanéléments économiques de I'usage des
fréequences en France. Le recueil des donnéesranlsa a jour devraient permettre
notamment de constater la dynamique économiqueeiire et d’évaluer chaque année
'impact de l'usage du spectre sur le PIB ;

* études des régimes existants de redevances liées

a l'utilisation des fréquences. Il est envisag&adrainer les régimes existant en France et a
I'étranger et d’effectuer des propositions au M#ie de I'économie, des finances et de
I'industrie afin de renforcer la cohérence du syséational actuel ;

* principes généraux de calcul des colts de réageément du spectre et examen des
méthodes de financement des réaménagements em laisec la Commission du fonds de
réaménagement du spectre (CFRS).

Coopération internationale

L'Agence travaille au sein de multiples organigaimternationales compétentes pour la
gestion du spectre et en premier lieu dans legshgestructures de I'Union internationale des
télécommunications et de la Conférence européeempabtes et télécommunications dont
elle est un partenaire majeur. Elle maintient adssiliens avec d'autres organisations
régionales : la Ligue Arabe, la CAPTEF pour I'Afrgg la CITEL pour 'Amérique et I'APT
pour la zone Asie-Pacifique. Elle participe outgiiasse a I'activité de grandes organisations
spécialisées dans les secteurs de la radiodiffsl&R, ASBU, ABU), des
radiocommunications maritimes (OMI), aéronautig(8Cl) et militaires (OTAN).

Tableau national de répatrtition des bandes de érps :
affectation des bandes de fréquences en 1999

Elle poursuit aussi une politique de coopératidatéiale avec de nombreux pays, soit seule,
soit en liaison avec le ministere chargé des téheaonications dans le cadre de comités
mixtes. De ce point de vue, I'année 1999 a étécphérement riche au point que I'Agence se
prépare a se doter d'une cellule chargée de |zcakign.

Quelgues exemples sont a souligner. Au mois dagaome mission a eu lieu a Rabat pour
évaluer les moyens et les projets de I'adminisinatarocaine en matiere de contréle du
spectre. Cette mission faisait suite a des éclsatigeues entre 'ANFR et I'ANRT, I'Agence



nationale de réglementation des télécommunicatiorRoyaume du Maroc, qui ont conduit a
décider d'une coopération approfondie.

En cours d'année, deux stagiaires ont été adsushiifant six mois a Maisons-Alfort afin de
se familiariser principalement avec les négociatimernationales et les grands projets
radioélectriques qui sont débattus a I'UIT et @EPT. Cette activité commune a été évoquee
lors de la réunion du comité mixte franco-marodamue a Paris les 15 et 16 novembre.

Un partenariat avec la Thailande a été défini

lors du premier comité mixte franco-thailandaisni€uBangkok du 19 au 21 mai. La
contribution de I'Agence était au centre des défiats

s'est traduite par des propositions d'expertise garsieurs domaines touchant a la
compatibilité électromagnétique et au controle plecse.

Un séminaire sur le contrdle et sur I'évaluatiolleféicacité de la planification des
fréequences

a été ensuite organisé a Bangkok, du 28 septerakteranctobre, avec la participation de
cing experts. D'autres actions sont attendues @8.20

Des relations approfondies se sont également n@aweed'Argentine en liaison avec l'activité
de la société Thomson Spectrum de Argentina (TBA)stagiaire de I'administration
argentine a passé environ six mois au sein de IRN&ur étudier I'ensemble des méthodes et
procédures de I'établissement. Puis, pendant dsuaises, une équipe de I'Agence s'est
rendu & Buenos-Aires pour évaluer les conditioms desquelles TSA remplit son contrat de
concession de gestion des fréquences et de codtr@pectre au bénéfice de la Commission
nationale des communications (CNC) de ce pays.

Il faut aussi mentionner d'autres participatiomiea réunions de coopération qui
s'accompagnent souvent de visites de 'Agence sbreentre de contrble a Villejuif :

» Comité mixte franco-mexicain (26-27 juillet a By

» Comité mixte franco-chinois (20 octobre a Papig€cédé de la visite d'une importante
délégation chinoise a Maisons-Alfort le 12 juillegnduite par M. Yang Chun Kin,

» Comité mixte franco-tunisien (24-25 mars a Paris)
* Séminaire franco-viethamien (16 mars a Hanor).

Enfin de nombreux visiteurs ont honoré I'Agencéede venue a I'occasion d'un séjour en
France. Certains ont participé au séminaire dedtiom organisé a Paris, début juillet, et
consacreé aux procedures réglementaires de gegsofmajuences, deux stagiaires de la
société sénégalaise Sonatel ont été recus unersembBAgence a cette occasion.

La radionavigation par satellite et le projet GAEQ

Les systémes de radionavigation par satellite leomioyen le plus efficace de fournir,
n'importe ou dans le monde, des informations déipost d'heure extrémement précises
qui sont de plus en plus souvent intégrées dafmmtzionnement des réseaux de tous types
(télécommunications, énergie, transports) et ehttésormais dans des objets d'usage
quotidien.



Aujourd'hui, la domination du réseau américain @BiS2crasante en I'absence de succeés
commercial du systeme russe GLONASS qui est saquergoncurrent.

La recherche de nouvelles fréquences pour perfeatida radionavigation par satellite a pris
en 1999 une accélération soudaine, pour débouahées perspectives prometteuses.

Fréquences disponibles ou en cours d’investigagiojanvier 1999

Le 25 janvier 1999, les Etats-Unis ont annoncé d¢boix d'une nouvelle bande de fréquence
pour leur GPS, appelée “L5”, destinée a l'aviatimile. Les Etats-Unis ont fait savoir que sa
mise en ceuvre nécessiterait une forte diminutiofutiesation de cette bande par les
systemes aéronautiques ou militaires présents.

Le 10 février 1999, la Commission européenne a é@méscommunication sur le projet
GALILEO, un systeme de radionavigation par satellidépendant et complémentaire du
GPS, qui doit répondre des 2008 aux besoins lesgdigeants des diverses communautés
d'utilisateurs, instaurant ainsi une concurrenceede au plan commercial et une
complémentarité technique particulierement appbéeia

Ce projet souffrait a I'origine du grave handicemeé disposer que de trés peu de fréquences
utilisables en propre. Les éléments techniquesedergbtion du nouveau signal GPS ont été
fournis en avril 1999. L'ANFR a pu alors développeroutil de simulation informatique,

pour évaluer précisément I'impact qu'aurait ceajget a confirmé sa mauvaise compatibilité
avec les services existants.

Cependant, en juin 1999, I'ANFR a imaginé une gmiuechnique simple permettant de
résoudre ce probléme de compatibilité sans impbseestriction aux utilisateurs actuels.
Compte tenu de cette possibilité et sur demanddNER, la CEPT a pu afficher la nécessité
de protéger les utilisations actuelles, définiemmm® prioritaires, tout en ouvrant une nouvelle
bande “E5” au service de radionavigation par sSteell

Une autre bande, dite “E6”, a en outre été ideifiar 'ANFR, pour une utilisation a
vocation commerciale. De nouveaux horizons ont &t@souverts pour les fréquences dont
GALILEO a besoin.

Fréquences additionnelles demandées pour la radgat@n par satellite a la CMR-2000

En octobre 1999, la Commission européenne a réugraupe de travail pour définir les
fréequences envisageables pour GALILEO. Ses commigsint entériné tous les travaux
menés au sein de la CEPT. L'aviation civile etdfedse des pays européens ont également
fait évoluer leurs positions au fur et a mesurelgaettudes confirmaient lI'intérét de la
solution proposée par 'ANFR.

En novembre 1999, I'UIT a reconnu la nécessitérdigger réglementairement les utilisateurs
actuels. Depuis, un effort de communication intemgé&é entrepris auprées des autres
organisations régionales de I'UIT (Ligue Arabe, APAT et CITEL), de 'OACI et de

I'OTAN, afin de faire partager les positions d€BPT.

IMAGES(ARIANE 5 ) — (Les services spatiaux sonhabiortants utilisateurs de fréequences)



3
Le Controle du Spectre
et la Gestion de Reseaux

Tout en remplissant ses missions habituelles de@erde I'utilisation des fréquences et de
traitement des brouillages au bénéfice de I'enserdbs affectataires, et ses activités
particulieres de surveillance des réseaux raditéjees indépendants pour le compte de
I'’Autorité de régulation des télécommunicationggénce a conduit en 1999 diverses
opérations exemplaires qui témoignent de la vadétées méthodes de travail au plus pres
des besoins. Elle a aussi mis en chantier de naxwsi@maines d’activité en réponse a la
demande de I'Etat. Enfin elle a poursuivi le dépelement de ses moyens techniques.

Suite aux décisions prises en 1998, I'Agence aartinfa présence réguliere de ses services
techniques dans les départements d’outre-mer afiassgurer tous les contrbles nécessaires,
en particulier sur les principaux points hautse Ellégalement instruit les problémes de
brouillages qui lui étaient signalés.

En métropole principalement, elle a coordonné etréée 'usage des fréquences a I'occasion
d’'importantes manifestations politiques, sportigesulturelles, suivant une méthodologie
bien établie désormais, adaptée au contexte dégtalsds événements”.

Une préoccupation majeure a été la mise en placstdectures et moyens adaptés a la
reprise,

des le ler janvier 2000, des activités de gestiale €ontréle des installations radiomaritimes
assurées jusqu’a ce jour par France Télécom paanigte de I'Etat. La décision
gouvernementale correspondante a impliqué, coreptede I'ampleur des taches a conduire
dans un minimum de temps, une mobilisation géné®l®us les services de I’Agence et
particulierement de la Direction technique du cdlietdu spectre et de la gestion de réseaux.

L’Agence s’est également dotée d’'une organisatmivalle qui permet de mieux traiter les
plaintes en brouillages. Il s’agit du Bureau cdiga@eur national (BCN) et de la Commission
de suivi du traitement des plaintes en brouilldg€RB). Ces instruments garantissent une
prestation de service de meilleure qualité, avesuivi de chaque dossier et aussi la
possibilité de tirer des syntheses et des enseigmism partir des cas concrets rencontres.

1999 aura marqué de plus une étape importantelelaéploiement des stations fixes de
contrble de spectre.

Le contrdle du spectre dans les départements & ongr

En 1999 I'’Agence a organisé et réalisé sur lesrtémpants d’outre-mer de la Réunion, de la
Guadeloupe et de la Martinique une série de cangsagd@ contrdle du spectre des
fréequences. Ces campagnes de mesures d’'une duyéameade deux semaines chacune ont
été conduites deux fois en Martinique et Guadel@ipmois fois a la Réunion. Ces missions,
réalisées a partir de la métropole par déplacentidgsiipes techniques et moyens de
mesures, ont permis d’effectuer sur ces départenteutes les taches de contrdle qui sont
assurées quotidiennement en France métropolitainke services régionaux de ’Agence.
Ces premiéres campagnes de mesures ont été preckasechaque département d’'une
mission préparatoire ayant pour objectifs d’und garprésenter I’Agence aux autorités



locales (Préfet et Procureur de la République) ginaux principaux acteurs du monde
destélecommunications, et d’autre part de prémanele plan logistique les interventions
techniques des services de controle de I'Agence.

Ces premiéres interventions de I’Agence ont églirén accueillies dans ces départements ou
de telles actions de contréle et d’instruction @enpes en brouillage n’avaient plus été
entreprises depuis de nombreux mois. En effetguaede majorité des acteurs du monde des
radiocommunications et de la radio-télédiffusionlsite voir I’Agence assurer sur ces
département éloignés, comme en métropole, sordidleitre et de gardien des fréquences.

D’un point de vue pratique et logistique I’Agenctaa appel dans chaque DOM au Service
zonal et départemental des télécommunications Bhflmmatique (SZDTI) du Ministére de
l'intérieur, placé sous l'autorité du préfet, paur hébergement de ses équipes dans le cadre
de ces missions et assurer le réle d’interfacegatttculierement pour le dépot des plaintes
en brouillage. Les premieres missions de contrbtgpancipalement permis de traiter les cas
de brouillages latents et de dresser un invendgseprincipaux sites radioélectriques et des
structures des réseaux de sécurité de ces dépatteme

Par ailleurs, les taches confiées a I’Agence daweadire de la convention passée avec
I'Autorité

de régulation des télécommunications (controleatdarmité des réseaux radioélectriques
indépendants et examens radioamateurs) ont éige&akur ces départements a I'occasion de
chacun des déplacements des équipes de ’ANFRagicydier, une grande partie des

réseaux radioélectriques indépendants autoris&esutépartements ont pu étre contrélés
durant 'année, ce qui a permis une mise a niveda Base de données de gestion
correspondante, gage d’une future facturation exei contentieux.

Bilan 1999 des premieres interventions de I'Agetaes les DOM

Missions DOM en 1999 Guadeloupe Martinigue  Réunion

Contréle de points hauts 3 4 3
Réseaux controlés 158 114 59
Brouillages analysés 7 9 30
Brouillages réglés - 1 16
Emissions illicites détectées 17 20 61
Candidats radioamateurs 12 9 10

Il convient également de noter que I'année 99 s$&gtinée sur une premiére mission
préparatoire a Mayotte ainsi que par une opérgioticuliére a la Réunion dans le cadre du
sommet des chefs d’Etat de I'Océan Indien présatévpnsieur Jacques Chirac, Président de
la République.

Traitement et suivi des plaintes en brouillage

La Commission de suivi du traitement des plaintebreuillage (CTPB), créée par la
délibération 9802-03 du Conseil d’administrationcdi¢vrier 1998, réunit des représentants



des ministeres et autorités affectataires. Ellelstgée d’'étudier une fois par trimestre, a la
demande des affectataires, les difficultés dectmaé@int des plaintes en brouillage déposées
auprés de 'ANFR. Deux réunions se sont tenue988.1Deux dossiers sensibles,
concernant les problemes de coexistence champtfanp faible entre le Ministére de
l'intérieur et le Conseil supérieur de l'audiovi§umnt été réouverts : celui de Montlugon ainsi

BN

gue celui du "Massif de la Grande Etoile” a Maitke

Cette commission est aussi chargée de mettre ea pie procédure harmonisée de recueil et
de traitement des plaintes en brouillage. Ellecaiet et déja permis de finaliser la fiche de
dépdbt de plainte, la codification des typologiesdmuillage et celle des services. Chaque
affectataire est invité pour I'année 2000 a memer néflexion interne afin de proposer a la
commission une procédure qui permettra d’établig\eenir, un document de référence pour
ce qui concerne le dépot et le traitement des fglaien brouillage.

Répartition par affectataire des plaintes recueko99

Préparation a la reprise des activités de conetigstion radiomaritime

Une décision interministérielle du 26 mai 1999amsféré a ’Agence nationale des
fréquences I'exercice des missions réglementaa@i®maritimes jusqu’alors assurées par
France Télécom, pour le compte de I'Etat.

Ces missions sont les suivantes :

* participation a la conception de la réglementatadiomaritime internationale et nationale

* gestion des indicatifs de sécurité radiomaritimes

* controles, en France et a I'étranger, des iradtalls radioélectriques des navires francais (et
éventuellement étrangers) astreints a I'emportudjments de radiocommunications

* édition et gestion des licences d’exploitatios davires francais

* organisation des sessions d’examen pour |'oliardu Certificat restreint de
radiotéléphoniste (CRR) et délivrance des titres.

Afin de pouvoir prendre le relais de I'opérateurtélécommunications dés le ler janvier
2000, 'Agence a commencé a s’organiser au coulsudeée 1999 et mis au point, en
collaboration avec les services concernés de Fragléeom, un plan de reprise.

Pour assurer les 5000 visites annuelles obligataieenavires, délivrer 10000 CRR et éditer
70000 licences, I'Agence devra employer a termequagantaine de personnes en métropole.
En attendant les recrutements externes prévusier2000, I’Agence a procédé a la formation
des agents déja en place dans les services régiohiagi dés I'automne 1999, vingt
personnes ont suivi des formations théoriquesagiques, avec passage de I'examen du
Certificat général d’opérateur du systeme mondkadlétresse et de sécurité en mer
(SMDSM).

Parallelement, quatre agents de France Télécomaeates activités réglementaires
radiomaritimes ont été recrutés par I’Agence.



Ainsi, des le premier janvier 2000, 'Agence a pgpdser de personnels opérationnels et
assurer la continuité du service.

La couverture de grands événements
5 au 23 février 1999 : Sommet sur la paix au Koso®ambouillet :
13 et 14 février 1999 : 24éme Ronde des Sablesuierdl Touquet”

24 au 27 juin 1999 : Grand Prix de Formule 1 a MaGours
389 fréquences temporaires attribuées

7 au 21 juillet 1999 : La Grande Armada du siedRoaen et Le Havre
123 fréquences temporaires attribuées

2 au 25 juillet 1999 : Tour de France 1999
733 fréquences temporaires attribuées

14 et 16 octobre 1999 : Coupe du Monde de Rugby

1 au 4 décembre 1999 : Sommet de la COI
a St-Denis-de-La-Réunion

30, 31/12 et 1 janvier 2000 : Millénium a Paris
410 fréequences temporaires attribuées

Déploiement des moyens de controle
du spectre

Le systeme fixe de contrdle du spectre des fréqseexploité par ’Agence a connu un
important développement durant 'année 1999 awvestéllation et la mise en service de 15
nouvelles stations portant a 53 le nombre totalegestations télécommandées a partir des 6
centres de contrdle installés dans les Servicésnagx de 'ANFR. Ces nouvelles stations
offrent des capacités de surveillance plus étendnesuvrant la gamme de fréquences de 30
MHz a 3GHz.

A la fin de 1999 I’Agence nationale des fréquergisposait de 19 positions d’exploitation
pouvant accéder a 'ensemble de ces stations dedmrDes études ainsi que deux
prototypes ont par ailleurs été réalisés pour aéplintégration de moyens mobiles de
radiogoniométrie dans ce systéme fixe de contrdlspectre.

Des extensions devant permettre d’assurer des assnrHF a partir de ce systéme entre 9
kHz et 30 MHz sont d’autre part en cours d’intéigraet de mise en service.



Gestion et controle des réseaux radioélectriquiEpiendants

Dans le cadre du renouvellement de la conventigmesi en 1997 et 1998 entre I’Agence et
I’Autorité de régulation des télécommunications, $ervices de 'ANFR ont assuré en 1999
la gestion et le contrble des réseaux radioéletagndépendants a simple utilisation de
fréquences.

Au cours de I'année 1999 le nombre de ces résestipassé de 42006 réseaux correspondant
a 46574 stations fixes et 357760 mobiles a 39082arex correspondant a 43093 stations
fixes et 335875 mobiles.

Ces réseaux ont par ailleurs connu un taux impbdamnodifications de leur cahier des
charges comme de leur situation administrativeefiat, 6588 d’entre eux ont connu de telles
modifications durant 'année 99 contre 3223 'anpé&édente.

L’ensemble de ces réseaux a d’'autre part faité&bbe 2576 contrbles de conformité par les
services régionaux de I'’Agence. Ces contrdles ennhs de redresser 227 situations de non
conformité vis-a-vis du cahier des charges et onné lieu dans 71 cas a I'application d’une
taxe pour non conformité a I'autorisation délivrée.

Recouvrement des taxes et redevances

L’outil de facturation mis en place en 1998

permet d’émettre des titres de perception pourddsvances et les taxes de fagon réguliere.
L’activitée 99 a été marquée par deux temps forts :

* janvier : émission de 41215 titres de facturation

de réseaux,

* octobre : émission de 17880 titres de facturatieticences de radioamateurs.

L’ANFR facture tous les deux mois les réseaux cEguElle édite de la méme facgon les titres
concernant les brouillages et les non-conformiéégué renforce I'action du contréle des
réseaux radioélectriques.

En émettant régulierement les titres d’annulatiorde réduction qui font suite aux
réclamations fondées, elle évite les relances teiées par les TPG et ainsi améliore sa
gestion en collaboration avec la comptabilité poyu.

Sur les 47011 titres émis en 1999, 687 ont falfjéod’un titre d’annulation ou de réduction
pour un montant total de prés de 4 millions de €saoe qui représente un pourcentage
d’annulation ou de réduction de 1,47 % sur le neadar titres. Ces chiffres démontrent la
fiabilité croissante de la base de gestion desatssmdioélectriques.

Sur I'ensemble des émissions de titres concereartakes et les redevances, 1945
réclamations ont été enregistrées, 1892 dossienéctiamation ont été soldés, 1327
réclamations étaient fondées.

Le bilan de la facturation



Facturation des redevances Nombre Montant (Frs)

Réseaux simples (2RP) 44 958 258 511 737
Réseaux temporaires (2RP) 1294 2 628 350
Réseaux a relais communs (2RC) 42 3 754 803
Réseaux partagés (3RP) 30 1740514
Total 46 324 266 635 404
Facturation des taxes Nombre Montant (Frs)
Créations et modifications

de réseaux simples (2RP) 3753 2717 850
Radioamateurs 18 271 5480 700
Examens de radioamateurs 558 112 800

Taxes de non-conformité 87 130 500

Taxes de brouillage 220 330 000

Divers 210 34 700

Total 23 099 8 806 550

IMAGES (Controle mobile)

4
Gestion
Reglementaire
du Spectre

Les procédures réglementaires de gestion du spetdrent soit de dispositions spécifiques a
la 1égislation francgaise, comme la gestion des @teservitudes radioélectriques, soit de la
réglementation internationale : assignation deueéges et coordination aux frontiéres. Dans
tous les cas elles permettent de gérer les dregsutilisateurs du spectre en référence au
principe d’antériorité d’occupation.

Sites et servitudes

Il s’agit d’autoriser la mise en service de nouweametteurs en fonction de I'environnement
radioélectrique du site prévu. Au vu des résulfaiee concertation préalable avec tous les
utilisateurs voisins, ’Agence accorde une auttig®eou émet un avis (stations relevant du
CSA). Les servitudes, quant a elles, permettenjpuoiection a priori de sites sensibles contre
les obstacles et les pertubations radioélectriquiamment au bénéfice de services de I'Etat.



L’activité de gestion des sites est trés liée @ylaamique de création de nouveaux réseaux.
Ces dernieres années la croissance rapide desixés&M a multiplié les demandes. Cette
vague est en train de passer mais I'on s’attendr@douvel afflux lié a TUMTS, a la boucle
locale radio et a la télévision numeérique de tehressi des instruments informatiques adaptés
sont en cours de développement pour faire facesaii.

Il a été traité 8808 dossiers en 1999, soit unsskaie 15% par rapport a I'année précédente.
Les implantations nouvelles représentent 61% dewmddes dont 85% relevant de 'ART, 8%
du CSA, 3,6% du Ministere de I'intérieur. La profimn de modifications est passée a un
tiers, ce qui traduit la phase d’optimisation deseaux GSM. Les abandons s’élevent a 6% et
correspondent au nettoyage des bases de données gutrepris les opérateurs, signe
bienvenu d’'une nouvelle rigueur de gestion. A nbgerivée, en fin d’année, de nombreuses
demandes d’'implantation concernant le déploiememt ktseau mobile privé (PMR) a la
norme TETRA.

La proportion de dossiers différés, c’est a direeséitant une analyse approfondie, diminue
régulierement : elle est actuellement de 1%. Lesru@s portent essentiellement sur des
demandes d’essais de compatibilité, des interféseacec des servitudes ou encore
I'appréciation de découplages sur des infrastrestpartagées. Une cellule “litiges” a été
constituée pour analyser ces cas, ce qui a coadratter la plupart des probléemes en moins
de deux mois. En cas de difficulté persistantdplesier est soumis a une commission
consultative, la COMSIS technique. Celle-ci s’&strie cing fois en 1999 pour examiner 48
dossiers.

Le département Servitudes a vu son activité crdier1% avec 188 dossiers de demandes
de servitudes et 532 demandes d’'informations analdifications a propos de servitudes
existantes.

Un bref bilan pourrait étre le suivant :

* les consultations administratives préliminairesten nette augmentation (+22%) et sont
présentées surtout par les services de I'Etat argelde la sécurité : Aviation civile, Intérieur,
Forces armées. Au contraire les consultationsrimitestérielles sont en diminution. Ceci
traduit le souci de consolider les dossiers en ap@nune expertise technique préalable ;

* les demandes d’arrétés de classement augmen#¥o] alors que les parutions de décrets
de servitudes diminuent (-12%). Le nombre de avéatde servitudes est stable (70 en 1998
et 1999), par contre les abrogations sont tres neusks (91 en 1999) du fait de 'abandon de
servitudes de faisceaux hertziens par France Ti@léOm constate ainsi un resserrement de la
procédure de servitudes au bénéfice de I'Etatucamparait logique. En particulier la
procédure d’instauration de servitudes au bénéfmaérateurs privés, reste jusqu’a présent
inutilisée, en I'absence de décret d’application ;

* les enquétes sont en forte augmentation (94%gs Bk répartissent en trois catégories :
études préalables a des projets importants, ajestetie plans d’occupation des sols des
communes, demandes d’avis divers de mairies ouréetions départementales de
I'équipement a propos de permis de construire odédtarations de travaux. Cependant il
faut rappeler a nombre d’interlocuteurs que I'Agentest pas compétente en terme
d’'urbanisme. Une concertation a eu lieu avec leidiiine de I'équipement pour mieux cadrer
les responsabilités de I'établissement et facilésmelations mutuelles. En particulier



I’Agence va coopérer au systeme d’information géphique de ce ministére qui recense les
servitudes d'utilité publique.

Pour préparer I'extension des besoins, 'Agenceslbdpe la nouvelle application
informatique STATIONS. Les objectifs de cette apgtion sont de permettre a I'ensemble
des acteurs impliqués d’effectuer sous forme desgetions informatiques toutes les
procédures et tous les échanges d’informationseroaat les sites et servitudes, tout en
gardant un niveau de confidentialité adéquat. lbiecture de I'application repose sur un
réseau Extranet pour les échanges entre I’Agernsesgbartenaires. Un effort particulier a été
consenti pour la sécurité des échanges. A teremes¢mble sera associé a un systeme
d’'information géographique de maniéere a visualisgsites et les servitudes sur un fond de
carte.

L’Agence attend beaucoup de STATIONS, tant pourefbioacité administrative que pour
exploiter I'information technique des fichiers. Poous les calculs de compatibilité, les
statistiques d’'usage, l'instruction des brouilladesontréle du spectre, les données de la
base seront extrémement précieuses. Aussi le 8asites et servitudes a consacré beaucoup
de soin en 1999 a la spécification de I'applicagba préparer sa mise en ceuvre qui
interviendra a I'été 2000.

Les procédures de gestion des sites ont été affihéarété, simplifiant les décisions
d’'implantation de certaines stations radio de &aflissance par recours a une procédure
déclarative, a été publié en avril. Il s’avérerdipalierement utile pour le déploiement des
boucles locales radio. De méme la documentatiohadéue du service a été révisée pour
tenir compte de I'expérience acquise et des petispsa’informatisation. Un effort de
révision des données papier actuellement dispanddeentrepris en vue de linitialisation de
la base STATIONS. Ce travail de longue haleineja pérmis de constater I'abandon de 550
stations.

Il faut relever ici 'importance croissante des i@i®ns de contrble des sites radioélectriques,
points hauts et zones de groupement, menées ctamant par la direction technique du
contrdle du spectre et la direction de la gestationale des fréquences. 136 inspections ont
eu lieu en 1999. Elles sont I'occasion de fairdilan radioélectrique de sites majeurs en
présence

de tous les cohabitants, de mettre a jour les lEsdsnnées techniques de I’Agence et des
affectataires, de rassembler des informations fraiter d’éventuelles difficultés de
cohabitation.

Gestion des sites Evolution du nombre de dossiers

Stations déclarées a 'ANFR Répartition par affiita

Gestion des fréquences

Les procédures d’assignation des fréquences eiatdination aux frontieres découlent tres
directement du réglement des radiocommunicatiams gue des accords signés entre pays



frontaliers. Elles doivent étre adaptées en fonatie I'évolution de ce contexte extérieur et
c’est ce qui ameéne I’Agence a développer de noweeliruments pour y satisfaire. La
création du site de Saint-Dié-des-Vosges vise axmssurer les prestations correspondantes
dont I'importance va croissant pour une bonne @eRrce entre les réseaux des pays
européens.

La gestion des assignations de fréquences et degiginements correspondants s’effectue au
rythme de la Commission d’assignation des freque(ICAF). Elle a tenu 8 séances en 1999
pour un total de 4942 assignations. Parmi les 28&&tions figurent 315 assignations a des
stations terriennes.

Cependant le Bureau des radiocommunications d& [[BR) ayant modifié son systéme de
gestion des fréquences pour les services de téxgence a élaboré les spécifications
nécessaires en vue de mettre a niveau ses pragissed de poursuivre I'enregistrement des
assignations francaises relevant des servicegmede fichier international des fréquences.
Cette adaptation de I'application informatique CAEté réalisée en temps utile pour
accompagner I'évolution du BR et aussi pour pa&er2000 sans dommage. |l a été procédé
a 2232 opérations de mise en conformité des dorthésishier national avec le nouveau
fichier international TerRaSys.

Une nouvelle application informatique, FNF, a éiéaren chantier pour remplacer
I'application CAF qui ne répond plus aux besoirs.rédaction des spécifications s’est
déroulée sur toute I'année a raison d’une réunedbmadaire. Outre des modalités
d’échange électronique d’informations entre I'Agemt ses partenaires, le FNF intégrera un
systeme d’information géographique, la gestionadssgnations incluses dans les plans et
assurera la cohérence avec I'application STATIOM$ektion des sites. Son développement
se fera en 2000. Des réflexions ont lieu égalerpent prendre en compte de nouvelles
maniéres de gérer les assignations telles quesbisirement de systémes adaptatifs en
fréquences pour la radiolocalisation.

La vérification de la fiabilité des fichiers se psuwit en relation avec les affectataires. La
possibilité de corriger les fichiers, a partir desseignements recueillis lors de la visite des
sites, est envisagée.

La coordination aux frontieres demeurait jusqu’iecannée un domaine ou I'action de
I’Agence était insatisfaisante, faute de moyensdégision prise de constituer une équipe
spécialisée sur ce sujet, forte de cing persomteke l'installer a Saint-Dié-des-Vosges, a
proximité de nos voisins, devrait permettre deassler la situation. Cette équipe est en place
depuis le 1ler novembre et a commencé son travalil.

L’activité de coordination internationale est tawje soutenue. Pour la radiodiffusion, le
volume des dossiers demeure stable en ce qui canles réseaux analogiques conformes
aux plans de Genéve 84 et Stockholm 61. Par cangeroissance rapide est constatée a
propos des réseaux humérigues conformes a WiesB&den

Chester 97. Ceci accompagne l'effort de planifaragntrepris en Europe pour le déploiement
de la télévision numérique de terre auquel dewectons de ’Agence participent. Au



contraire, celui de la radio numérique TDAB se kearun certain attentisme. L’Agence
prépare toutefois la libération de la bande 145221MHz pour I'accueillir, ce qui implique

de déménager des canaux de reportage video amsiegusystéemes de raccordement
d’abonnés téléphoniques. Un groupe de travail aé@doute I'année afin de trouver les
bandes nécessaires pour implanter les canaux deage en modulation numérique dans une
autre partie du spectre.

Le tableau national de répartition des bandesé@tpiances a fait I'objet d’une revue générale
de détail afin de préparer un arrété du Premierstnendestiné a le mettre a jour.

Répartition des assignations du FNF pour 1999
entre les différents affectataires

*On entend par activité CAF :
* la création, adjonction ou annulation d’assigmathu FNF,
* 'adjonction ou la suppression d’une liaison cemant une assignation du FNF.

Nombre de coordinations traitées en 1999

Services de terre (hors radiodiffusion)

Type Nombre d’assignations a coordonner
Service fixe Coord. Entrantes 2 240
Coord. Sortantes 73
GSM 900MHz Coord. Entrantes 7122
Coord. Sortantes 0
DCS 1800MHz Coord. Entrantes 4 806
Coord. Sortantes 1430
Service mobile bandes  Coord. Entrantes 881
ART-RRI Coord. Sortantes 4 695
Service mobile hors ART Coord. Entrantes 863
Coord. Sortantes 542

Radiodiffusion

Type Nombre d’assignations a coordonner
Radiodiffusion analogique Coord. Entrantes 714
Coord. Sortantes 235
DVB-T Coord. Entrantes 103



Coord. Sortantes 81
T-DAB Coord. Entrantes 85
Coord. Sortantes 28

ORIGINE DES DEMANDES DE COORDINATION ENTRANTES 1999
Provenant des administrations étrangeres

Type UK BEL LUX D SuUl | ESP
Service de terre 3 283 245 1110 705 O 0
DCS 1800 0 0 0 4806 0O O 0
GSM 0 0 0 6 876 0O O 0
Vienne 93 1 169 72 435 153 30 3

autres que RRI

Négociation d’accords internationaux de coordimatio

L’élaboration et le suivi d’accords de coordinatgmfont lors de réunions internationales
bilatérales ou multilatérales. Ces réunions sonégdement consacrees a I'étude de bandes
spécifiques. L'actualité de 1999 a été particuligzat fournie.

Bande 1 (47-68 MHz)
Un projet de protocole d’accord avec le Royaume-gshien cours d’étude.

Bande des 73 MHz. (Réseau RUBIS)
Le Ministere de la défense a demandé la tenue a&umgon avec I’Allemagne pour une
analyse globale de la situation a la frontiere @& &'un accord.

Bande du Ministere de I'intérieur 83-87.3 MHz

Le Ministere de I'intérieur a demandé la tenue é'véunion avec I'Allemagne et la Suisse
pour trouver une solution acceptable au probléngepmse le partage de cette bande aux
frontiéres.

Bande 136-144 MHz
Le Ministere de la défense a demandé que soit @éadarévision de I'accord de coordination
avec le Royaume-Uni afin de le réactualiser. Lagaux ont commencé en octobre 1999.

VHF

Un groupe multilatéral s’est réuni dans le cadréateord de Vienne en vue de définir une
planification des fréquences aux frontiéres dealade 146-174 MHz, applicable a I'horizon
2008. Ses travaux ont abouti a un projet qui déstodmais étre étudié par chaque pays d'ici la
fin du premier semestre 2000.



A plus court terme un accord a éte trouvé aveddiAhgne et la Suisse pour permettre le
fonctionnement d’un réseau 3RP analogique dansria frontaliére sur des fréquences
coordonnées.

Bande 380-400 MHz des services de sécurité

De longues négociations au sujet de la coordinationfrontiéres des bandes 380-385 MHz
et 390-395 MHz attribuées aux réseaux de sécurttpermis d’aboutir a la signature a
Madrid (16 avril 1999) d’'un accord avec I'Espagne.

Des négociations sont en cours avec les lles

Anglo-Normandes sous couvert du Royaume-Uni afétadborer un accord de coordination.
Pour cela des mesures de champ sont nécessdlesssegont effectuées dans le courant du
mois de février 2000.

Bande 410 - 430 MHz (réseaux privés numériques)
Les travaux en direction d'un protocole d'accortecla France et le Royaume-Uni ont abouti
a la signature d'un accord le 12 octobre 1999.

Une négociation a débuté avec I'ltalie dans unechitatéral.

GSM 900

Les difficultés pour aboutir & un accord sur le G300 avec I'ltalie et Monaco ont tenu a
l'utilisation du TACS en ltalie et a la naturedtérale du probléeme. Un projet de répartition
des canaux préférentiels entre les trois paystaftma pu étre élaboré et un accord devrait
pouvoir étre signé dans le futur sur cette base.

GSM 1800

Dans le cas de la coordination avec l'ltalie et & les négociations ont achoppé sur le
probleme du nombre de canaux a attribuer a Mori2e@lus, il faut préciser que I'ltalie a
subordonné la signature d'un accord relatif au @8BD a un accord concernant le GSM 900,
non encore finalisé.

De méme des négociations ont été entreprises &gmabne et, sous couvert du Royaume-
Uni, avec les lles Anglo-Normandes, afin d'aboatites accords de coordination. Ces
négociations sont bien avancées mais ne pourrantialgue lorsque la répartition nationale
de la bande entre opérateurs sera connue.

UMTS

Les négociations bilatérales avec le Royaume-Usbsé poursuivies avec pour objectif
d’aboutir & un accord de coordination ; la conduogies travaux dépendra de I'achévement
de ceux en cours a la CEPT.

Arrangements entre opérateurs

Un accord concernant I'approbation d’arrangemeatpldnification entre opérateurs de
réseaux de radiocommunications mobiles a été sige€ le Royaume-Uni le 13 octobre
1999.



Un accord identique a été adopté entre les admatims de la France, de I'ltalie et de
Monaco mais n’a pas été signé, a la demande deddonar il n’existe pas encore d’accord
de coordination pour les réseaux mobiles signéedasrtrois administrations.

Travaux du Groupe technique HCM

Le Groupe de travail technique HCM (Harmonized Glaltons Method) a créé deux sous-
groupes de travail permanents chargés respectitatuegervice mobile (SWG-MS) et du
service fixe (SWG-FS). Ce dernier, placé sous gedsie francaise, a pour mission de
préparer une révision de I’Accord de Vienne peramgttle coordonner aux frontieres les
faisceaux hertziens des administrations partiesgmtes a I'accord. A cet effet, il a été déecidé
de réaliser un manuel destiné a aider les partitspa élaborer la révision de I’Accord de
Vienne pour ce qui concerne le service fixe.

IMAGES (Goniométrie sur Paris)

Au cours de I'année 1999, les études ont permdediair les bandes de fréquences dans
lesquelles la procédure concernant le serviceskxait applicable.

De plus, il a été décidé la création d’'un sous-geochargé de I'élaboration du programme
HCM pour le service fixe (SWG-PROGRAM). Les prereerersions du logiciel HCM pour
le service mobile ont été testées.

Création du pble de Saint-Dié-des-Vosges

1999 a vu la création du site de Saint-Diée-des-¥ssdécidée par le Conseil d’administration
de I'’Agence le 3 juin 1999, qui prend a sa chaegditement et le suivi des coordinations
internationales. Cing personnes en composent t&fffgour I'activité de coordination.

Ce pole est désormais l'interlocuteur unique déectdtaires au plan national et les
administrations étrangeres pour les types de coatidn internationale énumeéreés ci-dessous :

* les demandes entrantes au titre de l'articled8.RR concernant la coordination des services
de terre vis a vis des services spatiaux (statemiennes relevant des différents services
spatiaux par satellites géostationnaires et nostgéonnaires) ;

* les demandes entrantes au titre de l'articlecBrizernant la coordination des stations
terriennes des systemes GSO et NON-GSO vis a sisatgices de terre ou des autres
stations terriennes (bandes bidirectionnelles) ;

* les demandes entrantes pour la coordinationaiesgfaux hertziens avec les pays frontaliers

* les demandes entrantes et sortantes dans ledmadlfeccord de Vienne (service mobile).

Les transferts de compétence se sont opérés asidouleuxieme semestre 1999 et I'activité
a été globalement prise en charge en fin d’année.

La directive RTTE (99/5/CE) concernant les équipets@ertziens
et les équipements terminaux de télécommunications
et la reconnaissance mutuelle de leur conformité.



Tout au long de I'année 1999, I'Agence nationale fiéquences a participé a 'ensemble de
la réflexion sur la mise en place de la directi9¢é8CE du 9 mars 1999, applicable a compter
du 8 avril 2000 et faisant partie du dispositif degctives européennes dites "Nouvelle
Approche" qui imposent, pour un méme produit, peet d’exigences techniques identiques
dans toute I'Union européenne. Ces directives pe@tiles contrbles a faire effectuer sur les
produits ou le processus de fabrication, préalablgra leur mise sur le marché. Certains
contrbles peuvent se faire sous la responsabilit@loricant, d’autres obligatoirement par un
organisme agréeé, dit "organisme notifié". La rewssance mutuelle de ces contrbéles dans
tous les pays de I'Union européenne se matérips€apposition sur le produit du
marquage CE qui lui permet de circuler librememsd@ute I'Europe sans aucune démarche
administrative.

Assouplissant considérablement la procédure de sniske marché des équipements hertziens
et des équipements terminaux de télécommunicatoetie nouvelle directive substitue a
'agrément préalable des matériels (I'attestatiercanformité), un régime déclaratif moins
contraignant. Le responsable de la mise sur lematéclare que les matériels sont
conformes aux exigences essentielles qui leuragapitcables (sécurité électrique,
compatibilité électromagnétique, utilisation effieadu spectre...).

Les équipements hertziens présentent la partitéllquie leur usage doit étre encadré pour
eviter toutes interférences dommageables. Aingliréctive exige qu’une information
suffisante soit donnée sur la zone géographigtietérleur de laquelle I'équipement est
destiné a étre utilisé afin d’alerter I'utilisatettin effet, la libéralisation de la mise sur le
marché des produits ne préjuge pas des restricditinslisation imposées par chaque Etat.

De plus, une clause de sauvegarde est prévue pantreix Etats membres de s’affranchir de
leur obligation d’accorder la libre circulation apsoduits, pourtant réputés conformes aux
exigences de la directive, "qui ont provoqué outamnestime raisonnablement gu’ils vont
provoquer des interférences dommageables."

En outre, pour réduire les contraintes de misdesorarché et afin de stimuler I'innovation et
la concurrence, les interfaces réglementées p&tés membres ou offertes par les
opérateurs des réseaux publics de télécommunisatimment étre rendues publiques afin de
faciliter la conception de matériels.

Le Tableau national de répartition des bandesétpiénces, mis a jour et édité par I’Agence,
est déja le document de référence des caractégstigchniques imposées par la France a
I'utilisation des fréquences. Cependant, pour fatesaux exigences de la directive, I'Agence
nationale des fréquences tiendra a jour les régtdsiques nationales applicables aux
interfaces radios réglementées. Celles-ci semmmgudtables sur son site internet
(www.anfr.fr).

Par ailleurs, cette directive va conduire I’Agenetionale des fréquences, dont la mission est
d’assurer "la planification, la gestion et le céfdrde I'utilisation des fréquences
radioélectriques”, a surveiller plus attentiveméifre d’équipements hertziens faite au
public, et ceci par un contréle de leur confornaité dispositions de la directive (le respect
des exigences essentielles, des regles de margieajeformation de I'utilisateur dans la
notice explicative...).



La directive prévoit également que le fabricanty smndataire ou le responsable de la mise
sur le marché d’équipements hertziens employanbdedes de fréquences dont I'utilisation
n'est pas harmonisée dans I'ensemble de la Comntéidait informer I'autorité responsable
de la gestion des fréquences dans I'Etat membreecoé. La notification pourra se faire par
courrier ou de maniére électronique grace a undtaime accessible sur le site internet de
I’Agence. Dans un premier temps, une base de demad@®nale sera ainsi créée.

Le contrdle a posteriori de l'utilisation des frémees, encadré par un dispositif répressif, est
un instrument primordial pour la surveillance durch&, dans la mesure ou la mauvaise
utilisation des équipements hertziens est un barende I'application des exigences de la
directive. Aussi I’Agence va renforcer cette aitéiven s’appuyant sur les textes Iégislatifs et
réglementaires qui interdisent 'usage de fréqueseas autorisation.

5
Administration
Générale

Les services de I'administration générale de I'Agedoivent, depuis la création de celle-ci,
faire face a deux objectifs : mettre en place tessnstruments que nécessite un organisme
nouveau et accompagner la croissance vigoureuké&taaissement.

Un établissement public administratif de taille moge comme I'ANFR, réparti sur tout le
territoire national, doit disposer, pour son foontiement, des mémes outils de gestion et de
concertation que des structures beaucoup plus ggagtdl est astreint aux mémes régles
administratives. Dans certains domaines, commmissions, il doit de plus faire face a une
variété considérable de situations qui en fontasexemplaire. Etablissement technique, en
méme temps, il dispose d’'un budget d’investissenmeportant et de tout un patrimoine qui
doit étre géré dans la durée, avec le souci d'latgge financier pluriannuel et la nécessité
d’'une comptabilité d’amortissement. Prestatairsatgices a des tiers et susceptible de se
faire remunérer a ce titre, il doit gérer une atgiqui s’apparente a celle d’'une petite



entreprise, avec des instruments adaptés telsagleatix de bord et logiciel de gestion
analytique. Enfin, étant ordonnateur de redevapuab$ques, il doit avoir le soin d’exécuter
cette tache avec la plus grande rigueur.

Héritier d'une longue histoire, I'établissementtdmissi compter avec la grande variété de
statuts de ses agents. Fonctionnaires pour lesteaxcontractuels de droit public pour un
autre tiers, avec un contingent de personnels misp@sition par la Défense, la situation des
agents et leur carriere doivent étre gérés en teoanpte de toutes les spécificités
correspondantes. Un des acquis importants de kaar&é, de ce point de vue, le
rapprochement entre I’Agence et le Ministere dedi®mie, des finances et de I'industrie
pour une gestion harmonieuse des fonctionnairearggant aux corps de ce ministére. De
méme doit-on se féliciter d’avoir vu combler les{es mis a disposition, avec la venue
d’experts de valeur provenant notamment de la [éiég générale a 'armement. Dans ce
contexte, les structures de concertation avecrfgangsations représentatives du personnel -
comité technique paritaire, comité d’hygiéne eséeurité, commission de formation - ont
bien fonctionné.

Apres trois ans d’activité et la création de deawveaux pbles géographiques, I'essentiel des
structures est en place méme si de nouveaux d@estemts ou des perfectionnements sont
attendus. Le parc des équipements de base

- immobilier, véhicules, informatique et réseawest désormais rénové pour le principal.
L’ensemble constitue une base solide pour I'acaeihouvelles taches qui sont d’ores et
déja prévues.

Le budget

Fonds d’aménagement du spectre et reports ineimidget de ’Agence est passé de 312 MF
en 1998 a 423 MF en 1999, tenant compte des mesxreptionnelles obtenues en loi de
finances rectificative pour le réaménagement dotspe

Apres avoir été, comme chaque année, longuemegoangr@ar I’Agence, présenté et discuté
avec le ministére chargé des finances pour abalitthtention de subventions votées au titre
de la loi de finances, puis apres avoir été traghuiprévisions de dépenses pour étre proposé a
I'approbation du conseil d’administration, le but$@99 a été, pour des besoins de gestion,
éclaté sur une soixantaine de comptes et répaésapbitrage entre les directions et services
sur une structure constituée de plus de 450 enpefopudgétaires.

Dans le méme temps, le service a finalisé le bu2ig@d intégrant le financement d’'une
nouvelle activité pour I'’Agence (Radiomaritime). fimd’année, la reddition des comptes
1999 a été effectuée tout en préparant, a padiréiltats 1999, le budget de reconduction
pour 2001.

RECETTES 1999 DEPENSES 1999

Fonctionnement

Subvention Etat 150 000 000

Ressources propres 2000000 Dépenmmamtiques 34 665 179
Décisions modificatives 8260550 Dépersrsantes 31379624

Reports n-1 11485235 Charges de personnel 101 772 852



171 745 785 167 817 655
Investissements propres a I’Agence

Subvention Etat 37 000 000 Dépenses engagées 55 792 042
Reports n-1 16 681 311 Reports crédits srn 1 889 269
53 681 311 57 681 311

Investissements Fonds de réaménagement du spectre

Subvention Etat 107 000 000 Dépenses engagée 90 000 000
Reports n-1 90 600 000 Reports créditsisd 103 600 000
197 600 000 193 600 000
Excédent budgétaire 3928130
TOTAL 423 027 096 TOTAL 423 027 096

Contrdle de gestion

L’Agence a mis en place un tableau de bord menpeeahettant de suivre I'évolution des
consommations de crédits par rapport aux besoiesus, de procéder aux ajustements
nécessaires entre les comptes et les enveloppgéthirds, d’informer régulierement le
Conseil d’administration et de proposer a son dpgtion les modifications budgétaires les
plus importantes.

Dans la continuité de ce qui avait été fait en 18®8epartement Contrdle de gestion a par
ailleurs produit un rapport de gestion analytidaesant apparaitre le co(t des activités
confiées a I’Agence par I'Etat ou exécutées damade de conventions (ART) ainsi que le
co(t d’unité d’ceuvre pour 1998.

Outre la gestion budgétaire et analytique, le serassure le suivi administratif et financier de
89 conventions dont 27 ont été notifiees en 198254 contrats dont 74 notifiés en 1999
auxquels s’ajoutent 287 contrats de télécommuioicati

Le service traite également les recettes de '’Aggraur lesquelles 179 titres ont été émis en
1999 (133 en 1998)

Comptabilité administrative

L’activité de comptabilité administrative a doulelé trois ans : 10000 actes de gestion en
1997, 20000 en 1999.

En 1999, le nombre de bons de commande a augmeRE par rapport a 1998, passant de
4936 a 6475.

Dans le méme temps, le nombre de mandats a auga®2t¥%, passant de 9917 en 1998 a
12053 en 1999.

Marchés

Sur les 60 marchés en cours d’exécution, 11 omiatiBés en 1999, soit :



* 4 marchés de prestations informatiques liéesaeldppement ou a I'’évolution
d’applications.

» 2 marchés d’équipements pour le contréle du spéctatériels de mesure et équipements
des véhicules)

» 3 marchés de fournitures courantes (mobiliettoyage et missions)

» 2 marchés de travaux pour les batiments.

Six appels d’'offres lancés en 1999 vont aboutir passation de marchés en 2000 :

» 1 marché pour la fourniture de services de téénanications
1 marché pour le cablage du centre de Noiseau
* 4 marchés d’informatique.

Les ressources humaines

Rappelons les chiffres du personnel depuis I'oegie 'Agence :

* personnel transféré de structures préexistantégmjanvier 1997, 236 agents,
« fin 1997, 270 agents en fonction,

« fin 1998, 307 agents,

« fin 1999, 315 agents,

« fin 2000, effectif attendu de 360 agents.

Cette progression suffit a faire comprendre lesreffde recrutement, de formation et
d’intégration qui ont été conduits.

Au 31 décembre 1999, I'Agence comptait dans sex#f : 210 fonctionnaires, 78 agents
contractuels (dont 15 recrutés en cours d’anné2j gersonnes mises a disposition en
particulier par le Ministére de la défense.

Concertation sociale

Cing séances du Comité technique paritaire debliésement ont eu lieu en 1999. De
nombreux sujets ont été débattus avec les orgamsagirofessionnelles. Parmi eux, on peut
mentionner le reglement intérieur de I’Agence,risation du pble de Saint-Dié, le plan

annuel de formation, le régime indemnitaire, lessfations sociales et le projet de convention
sur la reprise des activités radiomaritimes.

Un arrété du 15 avril 1998 ayant créé un comitggigne et de sécurité au sein de
I'établissement, ce dernier s’est réuni pour larpeéee fois le 16 février 1999. Au total trois
réunions ont eu lieu dans I'année avec la participal’'un membre du Conseil général des
technologies de l'information et du médecin de préwon. Le reglement intérieur du CHS a
été approuvé. Un programme de visite systématigaeedntres a été décidé, avec l'aide
d’'une société de service spécialisée, en vue dagndstic de sécurité. Les centres de
Maisons-Alfort et Villejuif ont été les premier®&e inspectés. Des cycles de formation ont
été mis sur pied. Toutes les structures de suila décurité ont été établies et notamment les
correspondants locaux d’hygiene et de sécurité.gbmsgoes de travail spécialisés se sont
réunis et des exercices ont été organisés.

Formation



La commission de formation s’est reuni deux foiarmpexaminer les besoins en formation en
début d’année et dresser un bilan en fin d’annéendmbre de journées-éleves de formation
dispensées aux agents a cru de 33% par rappo#Ba d8ur atteindre une valeur moyenne de
6 journées par agent. Cependant le co(t correspbadgé maitrisé par le développement de
formations internes, notamment en matiere juridigaen recours plus large aux prestations
de formation du ministere.

Pyramide des ages des personnels au 31 décemi®&e 199

La logistique

Répartition du nombre de journées éléves
de formation 1999 par domaine d’activité

Immobilier

Dans la continuité des travaux de rénovation dudstMaisons-Alfort entrepris depuis 1997,
un nouveau chantier important a été mené en 1990rpoover entierement l'installation
électrigue et le systeme de chauffage. Cette dparqtii s’est déroulée sur 6 mois a
représenté un investissement de 6 millions de $ranc

Par ailleurs, des actions importantes ont été dteslsur différents sites de I’Agence :

a Brest : deux directions de I'agence comptentedgspes a Brest, depuis le début de 1999,
installées dans des batiments différents. Uneisaol@st en cours d’étude qui conduirait a
disposer d’'un seul batiment spécifique a I'’Agencargationaliser les dépenses ;

a Saint-Dié-des-Vosges : apres accord du Comitidentralisation, certaines activités de
’ANFR seront transférées sur le site de Saint-88-Vosges. Une opération de
réameénagement d’un ancien batiment industrielresbars. La disponibilité des locaux est
prévue le ler juin 2000. Une premiéere équipe tmaides coordinations est déja opérationnelle
depuis le ler octobre 1999 dans des locaux proesoi

a Boulogne-sur-mer : la prise en charge du radimima&r nécessite d’étoffer certains sites
cotiers. C’est ainsi que I’Agence va acquérir agte France Télécom un batiment situé au
Portel, pres de Boulogne. Ce batiment permettnga#re ou cing agents d’assurer leurs
missions tout en dépendant du Service régionaliltiguif ;

a Marseille : une importante opération de réhatitih des locaux a eu lieu pendant huit mois
sur le site du Mont-Rose, pour un montant de Zandl de francs. Des aménagements
complémentaires ont en particulier été réalisés pméliorer 'environnement de travail des
personnels.

De plus, de nouveaux bureaux ont été loués sitelels Montpellier permettant la croissance
des équipes déja installées.

Missions



Du fait des domaines multiples et croissants desguels I’Agence est appelée a intervenir,
tant sur le territoire national que dans les DOMadigtranger, le nombre des missions a
concevoir et a traiter est en constante évolution.

Progression du nombre de missions

Il convient en outre de préciser que sur ces gpescices, la ventilation entre les missions
nationales ou internationales est toujours sensibte égale, a savoir 85 % de missions au
sein de I'hexagone et 15 % de missions a I'éearfDOM.

IMAGES (Le service régional de Marseille)

Le systeme d’information

Le systeme d’information de I’Agence compte plus3@6 postes de travail, 15 serveurs NT
et autant de serveurs UNIX. Ce parc, toujours eereskon, est interconnecté en réseau de
facon a permettre I'acces de tous aux principghpsications. Il est ouvert a I'extérieur par
des acces sécurisés.

Les applications informatiques principales en sEngatisfont aux missions et besoins
propres de I’Agence :

 missions interministérielles : applications CAdup I'assignation et les relations avec I'UIT,
COORDINATION pour la coordination aux frontieres ;

* activités au bénéfice de 'ART : applications FEA®X et FIV2 pour la gestion des réseaux
radioélectriques indépendants, AMATEUR pour laigestles radioamateurs ;
 ordonnancement des redevances radioélectricamdications FACTURATION et
RECLAMATIONS pour le suivi des usagers ;

» administration générale : applications COMPTABIEIet PERSONNEL.

Plusieurs autres applications sont en chantierooti entrer en service en 2000 :

» STATIONS pour la gestion des sites et servitudes,

* FIRAMAR et CRR pour le radiomaritime,

» SIP4 pour la gestion du spectre, les affairesrmationales et la prospective,

* FNF pour la gestion des assignations et la telmugchier national des fréquences,
* SIG pour la cartographie.

Le service informatique assure également I'explioitad’outils généraux tels que la
messagerie, le service intranet, 'acces au réskaitel et Internet. Il veille a la sécurité de
'ensemble du systéme d’information en administtanpare-feu, un serveur anti-virus, un
serveur d’authentification et un serveur PROXY giéades translations d’adresses vis a vis
d’Internet.

Quelques réalisations de 1999

Une nouvelle version ’AMATEUR a été inaugurée .changement de réglementation du
service radioamateur a conduit a mettre en chamtiemouvelle version mise en service en
septembre 1999. Cette application gere les 17@e0diés du service ainsi que les examens
pour I'obtention des licences.



L’équipement de Saint-Dié-des-Vosges a permisrgoogeau site de commencer son activité.
Le Service informatique a mis en place un sen@umostes de travail, un réseau local et un
routeur NUMERIS qui raccordent I'équipe locale gatéme d’information de I’'Agence. Cet
équipement sera complété en 2000 pour que les aoxarivants disposent de tous les
outils de travail nécessaires.

Dans la perspective de la reprise des activités ladl radiomaritime a partir du ler janvier
2000, I'Agence a di intégrer en urgence un certambre d’outils informatiques gérés
jusque la par France Télécom. Il s’agit de FIRAMpA®Ur la délivrance des licences et
MMSI pour la gestion des indicatifs de sécurité.r@me, une application de gestion des
examens pour le certificat restreint radiomaritoingilisation de la VHF a été réécrite en
guelques mois.

Les applications de gestion, COMPTABILITE et PERSEIL, ont commencé leur
migration pour la prise en compte de I'Euro. Ailasfonction permettant de payer les
fournisseurs dans cette monnaie a été testée aveess notamment quant a l'interface avec
la Banque de France permettant la mise en paiement.

Afin de doter le Service sites et servitudes d’application répondant totalement a ses
besoins, le projet STATIONS a été lancé en mar®.19application est découpée en deux
processus qui correspondent a I'examen préalablegaffectataires de la possibilité
d’'implantation de stations radioélectriques et djanantir la protection dans le cadre de la
COMSIS. Cette application, avec plusieurs niveduxeatvenants tant internes gu’externes,
repose sur une architecture duale pour partieeviedeau interne de I’Agence et pour partie
via le réseau Internet. Elle intégre les contrainte sécurité par la mise en ceuvre d’un circuit
privé virtuel constituant ainsi un Extranet. La enen service de I'application est prévue pour
juin 2000.

L’année 1999 a vu l'Intranet de ’Agence passestile expérimental & un usage généralisé.
Les contributions des différentes directions y stégormais régulieres et de qualité. Les
organisations syndicales y ont également acces.

A terme, la responsabilité éditoriale sera déelégusecorrespondants désignés de chaque
direction.

Le passage a I'an 2000

En 1999, 'Agence a continué de procéder a I'armfpchaustive de tous les composants de
ses chaines de traitement susceptibles de competearones “dates”, de générer celles-ci ou
d’y faire appel.

Ainsi ont été répertoriés tous les matériels etdgiiels :

- pour les premiers : serveurs, micro-ordinatetiregteurs ;

- pour les seconds : systémes d’exploitation, sys$ede gestion de bases de données,
logiciels bureautiques, progiciels applicatifs gplécations spécifiques.

Ce premier bilan a conduit a plusieurs mises aauiytelles que :



* le passage aux versions supérieures des systBexpdoitation UNIX et WINDOWS, des
SGBD ORACLE, ACCESS, etc ;

* le changement de tous les postes utilisateurditomant sous WINDOWS 3.11 pour
pouvoir supporter le nouveau systeme WINDOWS NT ;

* la correction de tous les champs “dates” incoibjes, ainsi que la migration des
applications sur les nouvelles versions dORACLEIAACCESS.

Ces travaux ont été conduits suivant un échéancierant les quatre trimestres 1999. Un
serveur, un réseau isolé et des terminaux, tousfispees, ont été dédiés aux opérations de
vérification de compatibilité “An 2000“ et de noégression. Toutes les applications ont été
testées en considérant le passage au ler jani@ra@si que la parfaite prise en compte de
'année bissextile.

Ces dispositions ont permis le passage a I'an 2886 aucune perturbation. Le codt global
de I'opération a représenté environ 6 millions@ads, réparti sur deux exercices
budgétaires. Cependant ce codt inclut une modeioisgénérale du parc informatique qui a
eu d’autres mérites que d’éviter le fameux bogue.
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Membres du Conseil d’Administration
de I’Agence Nationale des Fréquences

Membres au 31 décembre 1999



Monsieur Jean-Claude GUIGUET
Président

Le Général de brigade Yves CHAMINADAS
Ministere de la défense - Etat-major des armées

Monsieur Raphaél BARTOLT
Ministéere de l'intérieur

Monsieur Le Directeur des Nations Unies
Ministere des affaires étrangeres et des orgamnsat
internationales, représenté par Monsieur BUZAUD

Madame Claire ANCELIN
Ministére de I'’économie, des finances
et de I'industrie-DiGITIP

Monsieur Laurent de MERCEY
Ministere de la recherche et de la technologie

Monsieur Arnaud SALOMON
Ministere de la recherche et de la technologielesp

Monsieur Philippe JAQUARD
Inspection générale de 'aviation civile
et de la météorologie

Monsieur David LITVAN
Ministere de I'économie, des finances
et de l'industrie
Direction du budget

Monsieur Jean-Char[es AUBERNON
Secrétariat d’Etat chargé de 'outre-mer

Monsieur Simon BARRY
Service du premier ministre (SJTI)

Madame Jacqueline de GUILLENCHMIDT
Conseil supérieur de l'audiovisuel

Monsieur Jean-Claude JEANNERET
Autorité de régulation des télécommunications

Monsieur Anicet LE PORS
Conseiller d’Etat



Monsieur Jean-Claude HUSSON
Président directeur général
ALCATEL-SPACE

Monsieur Jacques PAYER
Président directeur général
MATRA NORTEL Communication

Monsieur Daniel SAUVET GOICHON
Télédiffusion de France

Monsieur Philippe DUPUIS
Consultant

Membres consultatifs :
le Directeur général de I’Agence nationale desuedges,

I’Agent comptable de I'’Agence nationale des fréqasn
le Contrdleur financier.
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Service Régional de Villejuif
112, rue Edouard Vaillant
94815 Villejuif cedex

Tél. : 01 49 58 31 00

Fax : 01 47 26 55 22

Siege de I'’Agence

78, avenue du Général de Gaulle
94704 Maisons-Alfort
Tél.:014518 7272

Fax : 01 4518 73 00

Centre de Contréle International
Route de Cerqueuse

78660 Prunay-en-Yvelines
Tél.: 01 3494 17 00
Fax:01349417 20

Centre de Gestion des Radiommunications
Route de la Queue en Brie

94370 Noiseau

Tél. : 01 4595 33 00

Fax : 01 459091 67

Pole Technique de Brest
Technopble Brest Iroise
rue René Descartes
29280 Plouzané

Tél. : 0298 34 12 00
Fax: 0298 34 12 20

Service Régional de Nancy
Technopble de Brabois

7, allée de Longchamp

54603 Villers les Nancy cedex
Tél. : 03 83 44 70 00

Fax : 03 83 44 70 09

Service Régional de Donges
La Pommeraie

44480 Donges

Tél. : 02 40 45 36 36

Fax : 02 4091 01 37

Pdle technique

de Saint-Die-des-Vosges

4, rue Alphonse Matter
88100 Saint-Dié-des-Vosges



Tél. : 0329 42 20 00

Service Régional de Lyon
Route de Neuville

01390 Saint André de Corcy
Tél. : 04 72 26 80 00

Fax : 04 72 26 42 34

Service Régional de Toulouse
4, boulevard Marcel Paul

Z.l. de Pahin

31170 Tournefeuille

Tél. : 0561 1594 30

Fax : 0561 15 94 45

Service Régional de Marseille
Le Mont Rose

Madrague de Montredon
13008 Marseille

Tél. : 04 91 25 07 00

Fax : 04 91 25 28 07

L’Agence vous accueille sur son servewww.anfr.fr

Siege social : 78, avenue du Général de Gaulle
BP 400 - 94704 Maisons-Alfort Cedex
Tél. : 33 (0) 145187272 - Fax : 33 (0) 1 4578800

Glossaire

ABU : Asia-Pacific Broadcasting Union

AC : Administration de I'Aviation civile (affectaire)

AFNOR : Association francaise de normalisation

ART : Autorité de Régulation des Télecommunicadiaffectataire)

APT : Asia-pacific Telecommunity

ASBU : Arab States Broadcasting Union

BR : Bureau des radiocommunications de 'UIT

CAF : Commission d’assignation des fréquences

CAPTEF : Conférence des Admnistrations des Poste&lécommunications des

Pays d’Expression Francaise



CAR
CCE
CCR
CCT
CEPT
CFRS
CITEL
CMR
CNES
COMSIS
CPF
CRDS
CRR
CSA
CSPR
CVS
DCS 1800

Commission des assemblées des radiocomniiamsa
Commision de compatibilité électromagnet

Commission des conférences des radioconuations

Comité de coordination des télécommurtoa

Conférence européenne des postes ebéhdunications
Commission du fonds de réaménagementetursp
Comision Interamericana de Telecomunicaes®

Conférence mondiale des radiocommunioatio

Centre National d’Etudes Spatiales

Commission des sites et servitudes

Commission de planification des frégesnc

Commission consultative des revues eéatsp

Certificat restreint de radiotéléphoniste

Conseil Supérieur de I’Audiovisuel (affeciiat)

Commission de synthese et prospectivead@scommunications
Commission de valorisation du spectre

Systeme de radiocommunications mob#ée? &éime génération

(systéme numérique a 1800 MHz)

DGNF
DiGITIP
des postes
DME
DPSAI
DTCG
DVB-T
ERC

ERO

ESP

ETSI
EUTELSAT
FA

FNF

FRIF

GPS

GSM

Direction de la gestion nationale des fegtpes
Direction générale de I'industrie, deshnologies de l'information et

Distance measurement equipment

Direction de la planification du speottedes affaires internationales
Direction technique du contréle du speetrde la gestion de réseaux
Terrestrial - Digital video Broadcasting

Comité européen des radiocommunications

Bureau européen des radiocommunications

Espace (dont l'affectataire est le CNES)

Institut des normes de télécommunicetieuropéennes
Organisation européenne de télécomnatinios par satellite
Ministere de la Défense (forces armeées) ¢aditaire)

Fichier national des fréquences

Fichier de référence international desuegtpes

Global positionning system

Systeme de radiocommunications mobiles ém@ génération

(systéme numérique a 900MHz)

GSO
HCM
IMT-2000

Geostationary satellite Orbit
Harmonized calculation method
Systeme de radiocommunications mobile8 @me génération

(désignation mondiale)

INT

MPEG :
MTO

MWS

NGSO

OACI

OFDM

OMI

OPT
(affectataire)

Ministere de I'Intérieur (affectataire)
Motlon Pictures Experts Group
Administration de la Météorologie (affectiatd
Microwave wireless system
Non Geostationary satellite Orbit
Organisation de I'Aviation Civile internatiale
Orthogonal Frequency Division Multiplexing
Organisation Maritime Internationale
Office des Postes et TélécommunicationsTéestoires d’Outre-mer



OST : OPT en Nouvelle Calédonie

OTAN : Organisation du Traité de I’'Atlantique Nord

Pfd : power flux density

PNM : Administration des Ports et de la Navigatmaritime (affectataire)
RR : Réglement des radiocommunications

RST : Ministere de I'Education nationale, de leherche et de la technologie
(Radioastronomie) (affectataire)

RTTE : Radio equipment and telecommunicationsiteal equipment

TACS X Total access coverage service (standaidagam cellulaire analogique
anglais)

T-DAB : Terrestrial — Digital Audio Broadcasting

SRNS : Service de radionavigation par satellite

UAT : Union africaine des télécommunications

UER : Union Européenne de Radio-télévision

uiT Union internationale des télécommunicas

UMTS : Systéme de radiocommunications mobiles dm8 génération

(désignation européenne)
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