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Le 03 juin 2016, I'Autorité de Régulation des Commimations Electroniques et des Postes (ci-apres
« ARCEP ») et I'Agence Nationale des Fréquencesifoés « ANFR ») ont lancé une consultation
publique commune relative aux nouvelles opportgnitéur I'utilisation des bandes 862 - 870 MHz,
870 — 876 MHz et 915 — 921 MHz dans le contextedéweloppement de I'internet des objets (ci-
apres « loT »).

TDF tient avant tout & souligner la qualité du &ivealisé conjointement par 'ARCEP et 'ANFR et
a les remercier de lui offrir 'occasion d’apporsar contribution a la réflexion globale sur I'igdtion
futures des bandes précitées et sur le développetadioT.

TDF, qui se positionne, notamment par l'intermédiale son offre d’hébergement d’équipements
radio télécoms, comme un partenaire industrielretles opérateurs télécoms et des opérateurs loT,
apporte dans le présent document de réponse I'&hseatas éléments a sa disposition qu’elle juge
pertinent pour accompagner au mieux les travalARCEP et de 'ANFR.
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1) Quelle est votre vision de I'utilisation de ce8 sous-bandes de fréquences par les DFP et pour
l'internet des objets ?

TDF estime qu’en I'état actuel du marché, rien emlde s’opposer au fait que ces trois sous-bandes
soient a terme utilisées pour I'loT et n’identifg@r ailleurs aucune urgence pour I'ouverture de
I'ensemble de ces sous-bandes.

TDF considére en effet, au regard du développemmnel du marché, que la disponibilité du spectre
ne constitue pas a court ou & moyen terme un &neidéveloppement des DFP et a l'innovation dans
ce secteur. Aussi, il n'apparait pas d'urgence t@atiouverture des sous-bandes de fréquences
actuellement non disponibles pour les DFP.

Néanmoins, il doit nécessairement étre envisagédeguerochaines générations de dispositifs dedfaibl
puissance puissent s’avérer plus consommatricespdetre. Le développement via I'loT de la
diffusion de contenus vidéos pourrait par exempéercde forts besoins en spectre. Plus généralement
il est probable qu'un certain nombre d’applicatiensiques pour les consommateurs fonctionne dans
le cadre de I'loT. Il semble donc essentiel de perdes modalités d'utilisation des bandes de
fréquences permettant d’intégrer des obligationguddité de service voire de couverture.

En d’autres termes, TDF considere que les travalatifs a I'ouverture de ces 3 sous-bandes doivent
encore étre approfondis notamment afin de s’assurede cadre réglementaire associé a I'utilisation
de ces sous-bandes soit bien adapté, qu'il perrigtt@vation et s’assure de la possibilité d'une
bonne gestion des futures applications critiquesp@nt est plus développé en réponse a la deuxiéme
guestion.

2) Ces sous-bandes semblent destinées a étre wiis sous un régime d’autorisation générale,
identifiez-vous néanmoins des problématiques capaaires ou de saturation de ces bandes de
fréquences ? Identifiez-vous des applications crgues pour lesquelles il vous semblerait
nécessaire de définir des modalités d'utilisationasbs fréquences particulieres ?

Comme indiqué en réponse a la question n°1, TD#entifie pas, a ce jour, de problématiques
capacitaires ou de saturations particuliéres debaades de fréquences mais estime toutefois que la
détermination des conditions réglementaires etigcies de leur utilisation devra étre réaliséelaur
base d’'un possible développement de nouveaux usadédsT plus consommateurs de spectre.

TDF estime par ailleurs que les conditions régleaiess et techniques d’acces a ces fréquencesi est u
enjeu majeur pour le bon développement de I'loTrdgime d’autorisation générale actuel répond aux
utilisations classiques connues a date, il convehdlonc de s'interroger sur I'adéquation de ce
régime tel qu’il est mis en ceuvre aujourd’hui etléveloppement de services touchant ou véhiculant
potentiellement des données de sécurité, des denpéesonnelles ou toute autre information
confidentielle.

Si le régime d’autorisation général est un réginaetipulierement adapté a des marchés et des
technologies innovantes et émergentes, il restel@bent nécessaire que les conditions d’utilisation
des bandes de fréquences soient précisément défirieamment en ce qui concerne les obligations
techniques et les obligations de qualité de servioge de couverture. Il est également absolument
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nécessaire que ces conditions soient strictemespectées pour créer les réelles opportunités de
linnovation. Il est notamment essentiel que leseas maitrisent parfaitement les puissances
d’émission et que les risques de brouillages sdiiemt encadrés.

En conclusion, TDF considere qu’au regard des téniatiques de ce marché, le régime d’autorisation
est bien le régime adapté. Toutefois, ce régimeé& accompagné d’'un cadre extrémement clair et
dissuasif des comportements inadaptés et irresaectues contraintes techniques qui seront
imposées.

TDF propose ainsi la mise en ceuvre opérationnélie systeme permettant le contréle du respect des
contraintes techniques associées a l'utilisatioaréude ces trois sous-bandes. Ce systéme podineit
articulé de la fagon suivante :

- Publication par 'ARCEP des lignes directrices fcaimtes associées a I'utilisation des bandes
libres)

- Contréle effectif du respect de ces lignes direesripar 'ANFR

- En cas de non-respect des lignes directrices nmogat a partir des constats de I'ANFR -,
mise en ceuvre par 'ARCEP de I'action réglementappropriée (mise en demeure, sanction,
etc.).

- Dans le contexte de la régulation par la data,tioreal'un observatoire de l'utilisation des
bandes avec publication des données d'utilisaties, données de couverture, des cas de
brouillages avérés, des conflits, etc...

L'effectivité d’un tel mécanisme permettrait de ssarer que les conditions de l'innovation soient
réunies.

3) Quelle quantité de fréquences faudrait-il dés s mettre en ceuvre, et & quel horizon de
temps ? Sur quelle empreinte géographique (national régionale, locale) ? Pour quelles
applications ?

Il est actuellement difficile d’anticiper les bessien spectre sur un marché naissant mais il est
probable qu’'un nombre tres important d’'applicatiémserge au cours des prochaines années ; une
surveillance du trafic sur ces bandes de fréquertedu développement des applications devrait
permettre d’évaluer dynamiguement ce besoin notarhwia la mesure de l'activité réelle et de la
charge du spectre alloué. Cette surveillance degted opérée par le régulateur sectoriel et rendue
publique.

Afin d’optimiser I'utilisation du spectre, TANFRealrait par ailleurs, comme évoqué en réponse a la
guestion n°2, pouvoir intervenir sur demande d&RICEP en cas de brouillage ou de non-respect des
conditions d’'usage. Le cas échéant, TARCEP dewaiivoir engager les mesures réglementaires
appropriées en cas de non-respect des conditiotiis#itions définies dans le cadre de 'autorimati
générale.

Concernant 'empreinte géographique, TDF considétene harmonisation internationale des bandes

de fréquences permettrait des économies d'échelleles récepteurs notamment mais aussi le
développement d’applications transfrontaliéres.
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4) La proposition est-elle adaptée au développemede l'internet des objets et des autres DFP
dans ces bandes, et pourquoi ?

La proposition consistant a permettre dans cedasoes-bandes bien définies des taux d’occupation
et des puissances plus importantes devrait peerdgtrépondre aux besoins c6té collecte des réseaux
IoT. Il conviendra néanmoins comme indiqué dansdéeument de consultation de valider la
compatibilité d’une telle utilisation avec les asgtiusages.

TDF souhaiterait aussi souligner qu'il convienddatréfléchir a une planification tenant comptdade
largeur de bande utilisée par les différents sysgeafin de minimiser les probléemes de brouillage (c
réponse a la question n°6)).

5) Voyez-vous un intérét particulier a ce que lesonditions dans certaines sous-bandes soient
adaptées aux communications de type machine to maok a longue distance (satellites, drones,
autres moyens aéroportés...) ?

TDF n’a pas connaissance d’'un intérét particulatif a 'adaptation des conditions dans certaines
sous-bandes aux communications de type machinac¢bine a longue distance.

6) Voyez-vous d’autres alternatives qui pourraieng€tre plus efficaces en termes d'utilisation du
spectre dans ces bandes ?

Dans le contexte réglementaire et technique actled, systémes utilisant des largeurs de bande
différentes peuvent utiliser une méme bande deuééce. Cette situation peut générer des
problématiques de compatibilité radioélectrique kg sites accueillant les deux systémes mais
également un probleme de brouillage sérieux ergge deux systemes, probléme qui pourrait
s’amplifier avec le développement de ce marché.

En conséquence, TDF demande a 'ARCEP et a 'ANERntkner une réflexion spécifique sur
I'utilisation de bandes dédiées aux services atilisdes bandes trés étroites (100Hz pex) et aux
systémes utilisant des bandes plus larges (128kH25.

7) Voyez-vous des difficultés a la coexistence eattes éléments de réseaux et les équipements
domotiques (de type 802.11ah) compte-tenu de I'alvgee probables d’efficacité du LTB pour
détecter les éléments de réseaux ?

TDF n’est pas en mesure de se prononcer de maefierace sur cette question et se permet donc de

renvoyer aux travaux actuels de la CEPT relatifia a&compatibilité entre ces systéemes et aux
conditions d’'un partage potentiel.

Objets connectés — Consultation publigue ARCEP/ANERNtribution de TDF 4



8) Avez-vous d'autres commentaires relatifs au caeér réglementaire proposé ? En particulier,
des applications qui pourraient étre faites de cebandes vous semblent-elles ne pas avoir été
prises en compte ?

TDF n'a pas de commentaires supplémentaires anisgse’ ARCEP et a 'ANFR.

Les principaux commentaires de TDF concernent lintiea ou la mise en ceuvre d'un régime

d’'autorisation générale dans ces trois sous-bamadesmpagné de contraintes techniques fortes
(potentiellement fondée sur les largeurs de bandiéisées par les systémes loT) et d'outils de
contrbles efficaces et réactifs en cas de non-ctsfgs contraintes définies ante.

9) Les conditions de protection du GSM-R dans lesandes 873 — 876 MHz & 918 — 921 MHz
sont-elles réalistes au plan technique, et sont-ed compatibles avec le déploiement des DFP et de
I'loT dans ces bandes ? Dans la négative, penseaigoqu’il faille privilégier, dans ces deux
bandes de 3 Mhz, le déploiement du GSM-R ou le ddeppement des DFP ?

Le document soumis a consultation indique que sBAlemagne, le Luxembourg et la Suisse
utilisent ou projettent d'utiliser I'extension GSRI-en deca de 876 MHz.

Si la France ne l'utilisait pas pour le GSM-R mpmur I'loT, les conditions de cohabitation aux
frontieres devraient étre négociées avec ces paydans un cadre CEPT, le rapport ECC 200
définissant les conditions de partage des systéalegui utilisent la bande 870-876MHz avec le
GSM-R dans la bande adjacente supérieure (876Mid2vB8z).

Si la France décidait d'utiliser le GSM-R dans ed&tande, la problématique de partage de bande entre
deux services menerait, comme indiqué dans le raf©C 200, a mettre en place des régles de
partage entre le GSM essentiellement limité auxdsbdes voies ferrées et gares d’'une part et 1€ DF
d’autre part (limitation de puissance en fonctiorntype d’application notamment).

Au regard de la dynamique du secteur en Francesebpportunités a venir du fait du développement

de I'loT, TDF estime qu'il s’avére plus pertinerd thvoriser le développement des DFP plutét que le
déploiement du GSM-R.
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